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A MANERA DE INTRODUCCION

Se debe empezar sefialando que la presente obra no es la Unica que recibe el
nombre de “Teoria del Estado”, puesto que cada autor ha intentado explicar,
desde su punto de vista, lo que es Teoria del Estado o Ciencia Politica.

Es necesario contar con un texto que hable sobre el Estado desde un punto de
vista moderno, pero sencillo a su vez, en donde encontremos las diversas
doctrinas y aportes al respecto pero en lenguaje comprensible para los estudiantes
de la Carrera de Derecho y de Ciencias Politicas, que veran esta materia en el
Primer Afo de su formacion; pero es necesario explicarla haciendo una relacion
con la realidad boliviana y mundial, en donde se tomen en cuenta los grandes
cambios que se estan suscitando y que influencian en el desarrollo del Estado.

En el mundo aparecen nuevos Estados, algunos desaparecen y se redefinen
otros. Dicho fendmeno puede entenderse como un aspecto de caracter social, en
donde el Estado debe estar al servicio de los habitantes que en él viven y que
tienen todo el derecho no solo con sofiar, sino con vivir el tan ansiado desarrollo y
progreso nacional.

Como docente de la materia, se pudo observar que muchos que dan la catedra de
Teorias del Estado o Ciencias Politicas, confunden la misma con Historia del
Pensamiento Politico y con Derecho Politico, incurriendo en un error pero no solo
eso, haciendo incurrir en ello a los estudiantes que seran futuros profesionales,
puesto que la materia esta disefiada para que el estudiante conozca las bases,
fundamentos y doctrinas que validan la existencia del Estado, razén por la cual la
materia es dictada en Primer Ao de las Universidades.

Esta materia es de suma importancia, ya que el comprenderla significard que el
estudiante de Derecho y de Ciencias Politicas posea las bases necesarias para
poder justificar aspectos como el por qué de la necesidad de la existencia de las
normas juridicas, los justificativos de su elaboracién y el como impactan en una
sociedad, entre otros tantos aspectos.

De igual forma, es necesario entender los grandes cambios que se vienen dando

en los Estados, para asi analizar el giro que se esta llevando a cabo, y tomar una
posicion propia, pero justificada.

Abg. Paul Antonio Coca Suéarez Arana
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) UNIDAD |
INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA MATERIA

1.- JUSTIFICACION DEL NOMBRE.-

La Ciencia Politica suele ser llamada también como Teoria del Estado, en donde
éste término suele ser mas flexible, mientras que el de Ciencia Politica es el
nombre mas usual y/o comun. Dependiendo de qué Universidad se tratare, se
utiliza cualquiera de los dos para definir a la materia que los estudiantes llevaran
en Primer Afo de la Carrera de Derecho y de Ciencias Politicas. Es comdn que en
las Universidades del Oriente Boliviano se enseiie “Ciencia Politica” mientras que
en las del Occidente se aplique el nombre “Teoria del Estado”, o cualquiera de las
dos utilizando la gramatica en plural, en donde se les agrega la letra “s” al final.

Y es que, en este sentido, el Estado, como realidad social, requiere ser estudiado,
comprendido y explicado; a esta necesidad obedece la formulacion de la Teoria
del Estado. Jellinek® afirma que la ciencia explicativa del Estado es su teoria o
doctrina, cuyo objeto reside en el conocimiento de los fenbmenos estatales en
todos los aspectos y direcciones de su existencia, es decir, se requiere de una
Teoria del Estado.

La afirmacion de Jellinek tiene, al mismo tiempo, un caracter descriptivo, en
cuanto sefala y determina las notas que distinguen al Estado de otros fendmenos,
y expresa las formas de los suyos.

La explicacion de las causas del fendmeno estatal tiene, en esta Ciencia, limites
mas estrechos que en las Ciencias Naturales, porque el enlace causal no se
somete a las leyes de valor absolutamente universal. Si bien el Estado es una
realidad, no se somete a las normas de la naturaleza. Es asi que ordenada y
sistematizada la Teoria del Estado en una materia, se la ensefia en Primer Afio de
Derecho.

También Heller? coincide en esta apreciacion y considera que la Teoria del Estado
puede tener categoria cientifica solamente si estd en aptitud de ofrecer una
interpretacion, una descripcibn y una critica que deben ser verdaderas y
obligatorias, capaces de llenar una mision teérica fundamental, porque no toda
descripcion, interpretacion o critica de cualquier fendmeno politico o cualesquiera
declaraciones sobre un proceso politico, tiene que ser tedrico.

Al respecto, la Teoria del Estado o Ciencia Politica es una rama o disciplina del
conocimiento humano que abarca tanto a la teoria, como a la practica, puesto que

! George Jellinek (1851-1911), fue un jurista y teérico aleman. Docente universitario en Alemania y Suiza. Autor de diversas
teorias sobre el Estado. Autor de la obra “Teoria del Estado”. En dicha obra, Jellinek ve al Derecho Politico como parte de la
Teoria del Estado.

2 Hermann Heller (1891-1933), fue un jurista y politélogo aleméan. Considera que el Estado debe existir y debe tener una
justificacion, para asi mantenerse como institucion.
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posee una serie de planteamientos que dejan de ser tales para ser convertidos en
realidad cuando se aplican a la vida real, aspecto que varia de Estado en Estado.

Es asi que podemos definir a nuestra materia de la siguiente forma: La Teoria del
Estado es una disciplina cientifica especial que se ocupa de investigar la realidad
especifica del Estado tratando de comprenderlo, explicarlo, describirlo e
interpretarlo en su naturaleza, funcién, su desarrollo y su unidad, deduciendo de
su estudio comparativo a través de la historia, las leyes generales que rigen su
organizacion y su estructura, su construccion, sus transformaciones, y las
tendencias de su evolucion, que abarcan inclusive a las razones de su extincion,
puesto %ue los Estados desaparecen sea para siempre o para dar lugar a otros
Estados”.

La materia de Teoria del Estado conserva, en los paises germanicos y latinos su
caracter tedrico, dejando la practica para quienes asumen el Gobierno del Estado,
es decir, para quienes llegan al poder.

Heller nos dice que no existe una Teoria General del Estado con caracter
universal para todos los tiempos ni tampoco existe una Teoria Particular, sino que
simplemente existe una Teoria del Estado, aspecto que no es del agrado de
Jellinek quien distingue una Teoria General del Estado en donde se propone hallar
el principio fundamental del Estado en general y someter a la investigacion
cientifica los fendmenos generales del mismo y sus determinaciones
fundamentales. Sus resultados no se deben al analisis particular de un Estado
determinado, sino a la investigacién general de las formas en las que se ha
presentado el Estado en los fendmenos histéricos-sociales. Por otra parte, la
Teoria Particular del Estado puede ocuparse de estudiar las instituciones
particulares de los Estados en general o las de un grupo determinado de Estados,
pero delimitando la investigacién a una época limitada, o al dedicarse al estudio de
las instituciones de un Estado especifico.

El jurista boliviano Alipio Valencia Vega* nos dice que el nombre de Teoria del
Estado es sin6bnimo de Ciencia Politica; mas adelante veremos los aspectos de
ello.

La Ciencia Politica es una ciencia® que, al estudiarla, se comete el error de pensar
gue es igual o sinbnimo de Historia del Pensamiento Politico o de Derecho
Politico. Para diferenciar, en Historia del Pensamiento Politico se ven las
reflexiones, teorias politicas y aspectos que son efectuadas por los autores en la

® El Estado desaparece, y ese proceso es irreversible, dependiendo de la situacién. Recordemos que el Imperio Romano,
que era un Estado, desaparecié. A fines del Siglo XX, Yugoslavia desapareci6 y dio lugar a nuevos Estados, en donde
Kosovo es el nuevo Estado balcanico puesto que logré su independencia en el Siglo XXI. A principios de 2011, el Estado
africano de Sudan desaparece y da lugar a dos nuevos Estados: Sudan (propiamente tal) y Sudan del Sur.

* VALENCIA VEGA, Alipio. “FUNDAMENTOS DE DERECHO POLITICO”. Libreria Editorial “Juventud”. La Paz, Bolivia.
1996. Pag. 405.

® Se define a la ciencia como el conjunto de disciplinas académicas que estudian el origen y el desarrollo de la sociedad, de
las instituciones y de las relaciones e ideas que configuran la vida social. Las Ciencias Sociales estan formadas por la
Antropologia, la Arqueologia, la Sociologia, las Ciencias Politicas, la Geografia, la Historia, las Ciencias Juridicas
(Derecho), la Psicologia, la Criminologia.
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historia que han influenciado en lo politico; en Ciencias Politicas, igualmente
veremos aspectos politicos pero ligados a la doctrina y los aspectos practicos de
lo que son todas las areas de investigacion y andlisis de la Ciencia Politica, areas
gue veremos mas adelante y en donde analizaremos las diferencias entre Teoria
del Estado (Ciencia Politica) e Historia del Pensamiento Politico. Conociendo tales
areas encontraremos la diferencia.

De igual forma, el Derecho Politico, por su denominacién, “parece referirse al area
de la normatividad que regula la vida del Estado y que se desprende de éste. Pero
tal, seria un concepto restringido... EI Derecho Politico arranca del conjunto de
ideas y hechos que se refieren al Estado; es decir de todos aquellos hechos que
en la humanidad han dado lugar a su aparicion y a su desarrollo pero, sobre todo,
a las ideas originadas por las diversas tentativas que se han hecho para estudiar y
conocer el Estado y se puede decir, la totalidad del fenbmeno politico en todas
partes del mundo y en todos los tiempos de su existencia” (Alipio Valencia Vega).

La Teoria del Estado, es decir la Ciencia Politica, llamada también Politologia (del
griego logos que significa ciencia o tratado; polis que significa politica; es decir, la
Ciencia de la Politica), es una Ciencia Social que desarrolla su campo de estudio
tanto en la teoria como en la practica de la politica, y la descripcion y analisis de
sistemas y comportamientos politicos de la sociedad para con el Estado.

La Ciencia Politica es parte de las Ciencias Humanas que el hombre cre6 pero al
ser una Ciencia Social, significa que no pueden aplicarse las reglas de las
Ciencias Mateméticas puesto que no contiene elementos fijos e inamovibles, ni
teorias matematicas de comprobacion (ej. 2+2=4) ya que el caracter evolutivo y
gregario de la sociedad humana hace que también el caracter de la Ciencia
Politica sea evolutivo, puesto que un hecho del Siglo XVIII aunque se repita en el
Siglo XXI (una revolucion, por ejemplo) no tendrd mismos resultados pero lo
primero sirve como preambulo para tener una guia y analizar lo ocurrido en el
tiempo presente en base a un pasado ya establecido.

A la Ciencia Politica poco le concierne, como la ciencia social que es, el estudio de
los elementos formales de la politica como lo son las leyes o su origen ya que ello
debe ser efectuado por las Ciencias Juridicas; tampoco a la Ciencia Politica le
interesa como deberia ser la politica como algo ideal para todos, puesto que ello
es objeto de estudio de la Filosofia Politica.

A la Ciencia Politica le interesa estudiar el comportamiento politico efectivo y
observable de las personas y las sociedades, asi como de sus estructuras y
procesos. Los niveles de como teoriza tales estudios son el descriptivo, el
explicativo y el interpretativo, ya que describe una situacion politica dada en un
determinado momento histérico en una sociedad, la explica desde diversas
visiones e interpreta el fondo de dicha situacion.

La Ciencia Politica también estudia todo lo referente a la actividad humana que
denominamos “poder”, desde el punto de vista politico, por supuesto.
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2.- AREAS DE INVESTIGACION Y ANALISIS DE LA CIENCIA POLITICA.-

Las principales areas de investigacion y analisis de la Ciencia Politica, entre las
cuales algunas podremos analizar a profundidad, son las siguientes (indicando
gue el orden establecido no refleja importancia ascendente o descendente):

a. El poder politico y las caracteristicas de su obtencién y ejercicio;

b. El gobernante, su legitimidad y legalidad,;

c. El Estado (incluyendo sus formas, clases y elementos constitutivos);

d. La Administracién Publica;

e. Las politicas publicas;

f. La gestion publica;

g. Las instituciones publicas;

h. Los sistemas politicos y los regimenes politicos;

i. Los partidos politicos y los sistemas electorales;

j- El ordenamiento de la accién colectiva,

k. El comportamiento politico;

|. La opinidn politica y la comunicacion politica;

m. Las Relaciones Internacionales.

3.- ASPECTOS HISTORICOS.-

Durante la Revolucion Industrial y las revoluciones liberales del siglo XIX, hubo la
necesidad de efectuar una critica social a fin de evaluar los cambios sociales y
politicos que sucedian, asi como su impacto en la sociedad y los motivos que los
habian producido. Era una época en donde las revoluciones y las ideas brotaban,
y era necesario tratar de ver la raiz de todo para poder darle un giro al
pensamiento humano con su respectiva sistematizacion.

La preocupacion por el cambio social, combinada con el desarrollo que las
Ciencias Naturales estaban logrando gracias al desarrollo del método cientifico,

impulsé la fusibn de ambas, dando lugar a las Ciencias Sociales. Asi surgiria la
Sociologia y la Ciencia Politica.
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Entonces, y a comparacion de otras ciencias, la Politologia es una disciplina
relativamente nueva, cuyo nacimiento (al menos en lo que concierne a la Ciencia
Politica moderna) algunos sittan en el siglo XV con Nicolds Maquiavelo
(separacion de la moral y de la politica). No obstante, ya en la Epoca Antigua
existen formas de organizacion politica: la polis o ciudades-Estado (donde nacio la
palabra “politica”) en la democracia griega; la Res Publica (latin de “cosa publica”,
en castellano Republica) que instaurd la igualdad en cuanto a los derechos
politicos en la Roma Antigua, a excepcion de los esclavos (en ambos casos).

En el Pensamiento Chino de Marcel Granet’, el arte politico databa de las
“‘escuelas confucianas”. La administracion publica china es la mas antigua,
comenzando el “mandarinato” en esta época.

La anglofonia distingue entre political scientist (cientifico politélogo) y political
analyst (analista politico), ya que no todos los analistas politicos son
necesariamente cientistas politicos (o politélogos), tal como se observa en nuestro
medio.

El término “Ciencia Politica” lo acufié en 1880 Herbert Baxter Adams®, catedratico
de la materia de Historia de la estadounidense Universidad Johns Hopkins, para
referirse a lo que su objeto de estudio ve. Otros autores afirman que el término
Ciencia Politica es propuesto por Paul Janet®, quien lo utiliza por primera vez en
su obra Historia de la Ciencia Politica y sus relaciones con la Moral escrita a
mediados del siglo XIX.

Sin embargo, el verdadero desarrollo de la Ciencia Politica empieza después de la
Segunda Guerra Mundial justo cuando empezaba esta ciencia a decaer.

En 1949, la recientemente creada Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) solicita que en la ciudad de Paris
(Francia) se retunan los mas destacados expertos y estudiosos con la finalidad de
tratar de redefinir y acotar su objeto de estudio. Las deliberaciones concluyen con
la confeccion de la célebre “Lista Tipo”, elaborada bajo una fuerte influencia del
pensamiento anglosajon. Esta Lista Tipo seria un interesante resumen de los
temas que la Ciencia Politica debe ver, y contribuyé al desarrollo (y al mismo
tiempo a la confusién con otras ramas) del objeto de esta ciencia.

Dicha Lista constituye tan sélo una mera enumeracion de temas -en el sentido que
no encierra un concepto esencial o distintivo de lo politico- sigue siendo, a pesar

® La palabra politica proviene del griego politikés y, en palabras sencillas, significa “el arte de dirigir o gobernar”.
" Marcel Granet (1884-1940), francés, fue un académico, sociélogo y sindlogo (estudioso sobre la China). Profesor en la
Escuela Francesa de Altos Estudios y de Lenguas Orientales. En su obra “Pensamiento Chino”, describe la realidad politica
g/ cosmovision china tradicional china, especialmente a través de los nimeros.

Herbert Baxter Adams (1850-1901) fue un historiador y educador estadounidense; uno de los mas importantes politélogos
de su época ya que cred la Politologia y todo lo que ella implica, ubicandola dentro del campo de las Ciencias Sociales.
® Paul Janet (1845-1848) fue un filésofo y escritor francés, ademas de catedratico universitario. Fue una de las
personalidades méas destacadas del idealismo francés durante el siglo XIX

10
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de mas de medio siglo de vida, un obligado punto de referencia para la
elaboracion de marcos tedricos y la confeccidn de los programas universitarios.

Los distintos temas propuestos en la Lista Tipo'® quedan agrupados en cuatro
secciones:

I. Teoria politica:

a) Teoria politica;
b) Historia de las ideas politicas.

Il. Instituciones politicas:

a) Constitucion Politica del Estado;

b) Gobierno Central,

c) Gobierno regional y local;

d) Administracion Puablica;

e) Funciones econdmicas y sociales del gobierno;
f) Instituciones politicas comparadas;

[ll. Partidos, grupos y opinion publica:

a) Partidos Politicos;

b) Grupos y asociaciones;

c) Participacion del ciudadano en el Gobierno y la Administracion;
d) Opinion publica;

IV. Relaciones Internacionales:

a) Politica internacional;
b) Organizacion y administracién internacional.

En el 11° Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de la Ciencia Politica,
realizado en Moscu (Unién Soviética, hoy Federacion Rusa) en 1980, y en donde
participaron politélogos, juristas y soci6logos soviéticos, miembros de la
Asociacion Soviética de Ciencias Politicas (ASCP), se planted que el marxismo-
leninismo cred la teoria materialista de la politica y la teoria del desarrollo de los
sistemas politicos. También se sostuvo que “con el marxismo-leninismo esti
vinculada la nueva metodologia de investigacion de las Ciencias Paoliticas,
comprendida la aparicion del enfoque sistémico”. Los politélogos soviéticos
argumentan que dicho enfoque fue usado por primera vez, y en forma amplia, por

® para mayor informacién adicional, dirigirse a la pagina web de la UNESCO: http://www.unesco.org/new/en/natural-
sciences/science-technology/science-policy/.

11
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Karl Marx** en su obra cumbre “E/ Capital”, el mismo que posteriormente ejercié
una gran influencia sobre el desarrollo de la Ciencia Politica.

4.- LA REALIDAD POLITICA.-

La palabra politica designa siempre un sector social de la realidad humana. La
politica, como realidad humana, supone ante todo la existencia de seres humanos
gue viven en una interaccion constante (relacion de mando y obediencia en donde
hay gobernantes y gobernados). Sin seres humanos que conviven, no hay politica;
pero no toda convivencia humana es convivencia politica, aunque sin sistema
politico -con sus integrantes de actividad politica y relacion politica- no hay
convivencia humana organizada y persistente. Este es el supuesto basico para
que pueda haber lazos no politicos de convivencia.

La realidad politica, de la cual dependen todas las relaciones humanas, es
multiple, polifacética, variable, simbdlica y multirrelacionada (y por lo tanto,
compleja e indivisa), ya que se refiere al estudio de una determinada situacion
politica que se estad dando en un Estado en un momento especifico de su historia,
realidad politica que si bien podra repetirse en el futuro, no lo har4 en forma
exacta. Nos referimos a que existen realidades variables, dependiendo el tiempo,
lugar y espacio.

5.- RELACION CON OTRAS CIENCIAS.-

La Ciencia Politica o Teoria del Estado, como toda ciencia, se relaciona con
distintas ciencias y, en ocasiones, hasta se mezcla con otras, apareciendo en el
mejor de los casos como una superposicion de algo, como el caso que veiamos
inicialmente la confusibn que se genera con las ramas de Historia del
Pensamiento Politico y Derecho Politico pero ello no hace mas que enriquecer a
esta ciencia.

Por otra parte, todas las ciencias sociales (como las Ciencias Juridicas o Derecho)
se coadyuvan en conocimientos, por lo que la Ciencia Politica es transversal a
ella. De hecho, en todas las Universidades nacionales, la materia de Ciencias
Politicas est4 dentro de los Programas Académicos de las Carreras de Derecho y
de Relaciones Internacionales, en algunos Programas recibe el nombre de
Ciencias Politicas y en otros Teoria del Estado, o el nombre Teorias en plural.

También se relaciona con la Sociologia (en lo que concierne a la Sociologia
Politica); con la Geopolitica en lo que es el Estado y sus elementos constitutivos;
con las Ciencias Administrativas ya que se refiere a la administracion publica; con
las Ciencias Economicas (Economia Politica), con la Estadistica Social, con la
Psicologia Politica y con la Comunicacion Social en lo referente al Periodismo
Politico.

™ Karl Marx (1818-1883), fue un filésofo y politico aleman. Fue el ide6logo del marxismo o comunismo, aspecto que
revolucioné al mundo. No fue sino hasta 1917 en donde su pensamiento se aplicé a la realidad, puesto que en ese afio
nace el primer Estado comunista del mundo: la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

12
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Sin las Ciencias Politicas habria una enorme desorganizacién mundial, ya que no
habria division de poderes, no habria gobernantes, no habria democracia ni nada
de ello por estudiar y ensefiar. Es por ello que esta ciencia tiene gran importancia,
en la sistematizacion del conocimiento que le compete para la aplicacion practica
de la misma.

La Ciencia Politica es muy importante ya que mantienen al mundo trabajando,
mediante la relacion de poder que se da entre los gobernante y gobernados y que
hacen que una sociedad prospere o empeore.

Esta materia nos otorga los instrumentos doctrinales para la aplicacion de la

misma,; la practica depende de los gobernantes y de los gobernados, puesto que
los primeros deben responder al mandato popular de los segundos.

13
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UNIDAD Il
EL ESTADO

1.- INTRODUCCION.-

La palabra “Estado” proviene del latin status y significa la condicion de ser de una
cosa (ej. El status de determinada organizacion o el estado fisico de alguien).

En una concepcion simple, el Estado es la sociedad politica y juridicamente
organizada, cuya unidad se autogobierna, se autoimpone y se autodetermina
frente a otros entes (Estados) similares.

El Estado es “la sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad
de la Ley en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente a las
similares exteriores” (Cabanellas); “en su sentido mas general, la palabra Estado
designa a toda sociedad humana en que existe una diferencia politica consagrada,
una autoridad politica” (Duguit). Ossorio nos dice que Estado es ‘“territorio o pais
independiente”. Es asi que cuando se habla de Estado, se suele usar como
sinénimo la palabra pais.

Anteriormente existia el concepto de que Estado era la nacién juridica y
politicamente organizada, pero ello no es asi ya que no siempre a cada Estado le
corresponde una sola nacién, por lo que el término “sociedad” es el mas
adecuado, como veremos mas adelante en la Unidad que corresponde a la
Nacion.

;Qué es el Estado? se le preguntd en cierta ocasion al francés Juan Bodino? y
éste, en vez de responder como todos en su época que era “el cuerpo politico de
una Nacion” o la “sociedad juridica o politicamente organizada” dijo que el Estado
es el conjunto de familias que forma la sociedad y de esta nace el Estado el cual,
por consiguiente, es el gobierno de numerosas familias; el pater familias (padre de
familia) se convierte en ciudadano cuando sale de su casa y actia en la calle en
uniéon con otros padres de familia. También agregaba que cuando las diversas
asociaciones formadas por los padres de familia se unen por una autoridad
soberana, se forma el Estado y por eso es que éste es una parte de las familias
entonces, la agrupacion de personas viene a ser el recto gobierno de
numerosas familias y ello, a su vez, es el Estado. Concepto que tiene bastante
relevancia e importancia ya que el Estado es una agrupacion de seres humanos
gue vive en un determinado territorio y que se da un gobierno propio, por lo que
todas las personas que estamos presentes en un territorio, somos parte de tal
Estado.

2 Bodino (1529-1596) autor de la obra “Los Seis Libros de la Republica”, fue uno de los partidarios de la tolerancia religiosa
entre catélicos y protestantes tras las batallas sangrientas que sostenian en su natal Francia. Sus aportes a la Teoria del
Estado, en particular mediante el concepto de soberania, han sido de gran importancia para la modernidad y conservan en
gran medida su valor.
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2.- FORMACION Y EVOLUCION DEL ESTADO.-

Un tema de mucha importancia para la Teoria del Estado, es el referente al como
se formé lo que actualmente conocemos como Estado, teniendo dos respuestas,
una de las cuales es de aspecto historico-sociolégico y el otro de aspecto
filosofico.

Dentro del primer aspecto, el Estado ha sido producido por causas propias del ser
humano como el caracter gregario (social) del ser humano, el estar unidos para
defenderse de otros grupos humanos diferentes o de las fuerzas de la naturaleza,
la necesidad de ser protegidos, entre otras razones, por lo que el Estado es un
fendbmeno social; mientras que cuando se habla desde el aspecto filosofico, nos
referimos a que el Estado se formd por la exclusiva voluntad del ser humano.

Ahora bien, el Estado que actualmente se conoce ha tenido un origen y evolucién
gue data desde las histéricas hordas primitivas, razén por la cual conoceremos la
evolucion desde la forma de asociacién mas primitiva hasta el actual Estado.

*La horda primitiva.-

Era la comunidad némada que se distingue por el caracter arcaico de los vinculos
sociales y espirituales que unen a los grupos familiares que la integran. En esta
etapa, la vida del ser humano era salvaje, precaria y se asemejaba a la de los
animales; la horda era un grupo de humanos que vivian sin reglas fijas, eran
némadas, errantes y buscaban alimentos lugar tras lugar, y utilizaban toscos
utensilios para la caza. Era muy comun la promiscuidad entre todos, puesto que
no conocian el concepto de familia.

La horda no conocia la domesticacién de los animales ni el trabajo agricola que
les hubiese permitido quedarse en un solo lugar previo al cultivo de la tierra, razén
por la cual eran errantes; tampoco conocian el concepto de vivienda, por lo que
cualquier cueva y arbol les servia para protegerse de las inclemencias de la
naturaleza.

Al no conocer el fuego, el procedimiento de alimentacion era la caza e
inmediatamente ingerir el aliento crudo.

*La Tribu.-

Término que indica a un grupo de personas que sus costumbres, creencias,
lengua y territorio lo tienen en comun.

El criterio mas importante para la delimitacién de una tribu continla siendo la
identidad idiomatica y cultural.

La palabra tribu ya casi no se usa porque quienes la emplean la utilizan con
significado despectivo hacia ciertas comunidades, tildandolas de poco
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desarrolladas, por lo que actualmente se opta por la denominacién mas amplia de
pueblo o etnia.

Para identificarse entre los miembros de la tribu, ellos adoptan como simbolo o
emblema a determinadas figuras de animales, plantas u otros seres, al cual le
rinden culto por la proteccion que les brindaba a sus seguidores. Dicho simbolo o
emblema se pasé a denominar totem.

*Gens.-

Término que se refiere a la descendencia de un grupo de personas de un
antepasado comun por el lado paterno. Por lo general, este grupo es algo mayor
que una familia extensa y comparte un nombre o apellido comudn. Esta palabra se
introdujo en el lenguaje del siglo XVIII como sustituto de clan.

Si bien es cierto que en las comunidades gentilicias todos eran iguales y no habia
el concepto de autoridad, éste empieza a aparecer pero mas por necesidad que
por imposicion; las gens estaban en constante guerra con otros grupos humanos
ademas de encontrarse frente a peligros de la naturaleza, por lo que surge la
figura del primus inter pares que significa el primero entre sus iguales en donde
la gens, con caracter transitorio, elegia una figura lider que les guiaria a la victoria
frente a los enemigos o a salir airosos frente a las calamidades de la naturaleza,
por lo que esta persona era quien dirigia y el resto obedecia. Cuando pasaba la
emergencia, volvia a ser parte de la comunidad. Este es el fundamento inicial del
origen de la autoridad ya que el ser humano, mas adelante, ve la necesidad de
delegar funciones a cierto grupos de personas para que ellas se conviertan en
gobernantes o administrados y asi mantener el orden que la sociedad ha
establecido.

Las gens empiezan a tener dioses y a rendirles culto, ademas de tener cosas
prohibidas y cosas permitidas. Es asi que el tabu se constituye en la prohibicién
sagrada.

*El Clan.-

Palabra que deriva del gaélico escocés clann que significa “descendencia”; se
define a un grupo de familias de una tribu cuyos miembros se originan de un
antepasado comun. Esta palabra mayormente hace referencia especifica a los
grupos que se originaron en Escocia e Irlanda hacia el afio 1.000 de nuestra era.

Los antropodlogos describen a un grupo de personas capaces de reconocer su
descendencia respecto de un antepasado comun, o que se identifican con un
tétem. La pertenencia a un clan implica la solidaridad social, es decir, la obligacion
de prestar ayuda mutua, la participacion en ritos y ceremonias, y el deber de
venganza cuando alguien comete dafio contra un miembro del clan.

*La Familia.-
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El concepto de familia empieza a cobrar fuerza y se destierra a la promiscuidad,
por lo que se empieza a hablar del vinculo de sangre para referirse a las
relaciones de parentesco, considerandose a la familia como “sagrada”.

El ser humano descubre el fuego y lo utliza para cocinar los alimentos,
generandose desarrollo fisico y mental, ademas de crear instrumentos y utensilios
de caza mas sofisticados que le permiten mejorar su calidad de vida. El hombre
aprendi6 a vestirse con pieles de animales para protegerse del clima, y domestica
animales que utiliza para su provecho. El ser humano empieza a dejar de ser
errante para ser sedentario, es decir, quedarse a vivir en un lugar determinado.

En lugar de las hordas, aparecen nuevas formas de agrupaciones humanas
basadas en el parentesco, las cuales se denominan gens (latin) y clan (gaélico
€SCOoCes).

Las gens se desarrollan y transforman en fratrias; varias fratrias conforman una
tribu, en donde se hallan integradas por una confederacibn de varias gens
reunidas en fratrias y cuyos miembros hablan una misma lengua. La
confederacién de tribus es la forma superior y ultima de la sociedad primitiva, la
cual forma el pueblo.

Ahora bien, el ser humano siempre ha sabido cual es su lugar en el grupo, si es
mandar o si es obedecer, y a quién obedecer. Es asi que tenemos formas de
mando basadas en el matriarcado y el patriarcado.

Matriarcado. Inicialmente, el papel preponderante de la familia y de la primitiva
sociedad le corresponde a la mujer, quien luego pierde sus privilegios frente a los
varones.

Cuando el ser humano abandona la horda, el papel central le correspondia a la
mujer ya que mientras el hombre iba de caza o en busqueda de alimentos, la
mujer se quedaba en el hogar al cuidado de los nifios y ancianos, por lo que en el
hogar ensefiaba defensa y orden.

También cosechaba alimentos en menor medida ya que lo hacia para preparar
alimentos, domesticaba animales y se le reconoce autoridad. Es asi que el vinculo
sanguineo se computa por la madre y no por el padre, ya que el vinculo mas
cercano entre recién nacido y el mundo era la madre y no el padre.

La mujer era quien podia tener varios hombres como compafieros, pero mas
adelante se cambia la figura al revés, hasta finalmente quedar las sociedades en
monogamas, aunque en la actualidad no todas son asi.

Patriarcado. Es la organizacion social en la que el varén ejerce la autoridad en
todos los ambitos, asegurandose la transmision del poder y la herencia por linea
masculina. Los varones, fisicamente, eran mas fuertes que las mujeres y efecttan
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los trabajos mas necesarios en dicha época como la caza, pesca, el cultivo y la
cosecha, por lo que asumen un papel de mando.

Inicialmente, existia la poligamia, en donde el varon podia tener varias mujeres,
pero luego ello da lugar a la monogamia. El varon jefe de familia, el padre de
familia, se convierte en el centro de la familia a nivel econémico y social, por lo
que los vinculos de descendencia se computan en razon de él, por lo que el tener
un hijo varon primogénito era un privilegio, en desmedro de las hijas mujeres.

3.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.-

Cada Estado no es igual a otro debido a sus distintas culturas, idiomas, religion,
idiosincrasia (hablando a nivel de las personas que lo conforman) ni poseen un
mismo tamafio territorial. Sin embargo, todo Estado tiene en si tres elementos
constitutivos™ que le son comunes a todos ellos y la carencia de uno de ellos
hace que dicho Estado, no sea tal.

A decir, dichos elementos constitutivos del Estado son los siguientes:

3.1.- Poblacién.- Es la agrupacion de individuos que viven dentro de un
determinado Estado; estos se organizan en la forma que mejor les parezca,
adoptan la forma de gobierno que quieran y no permiten la injerencia de otro
Estado en el propio. Aqui es que, cuando se habla de poblacién, se deben
diferenciar dos términos que son tomados como si fuesen sinénimos: Ciudadania
que es la cualidad de un ciudadano con su Estado o con el Estado en el cual
reside, es decir, es un vinculo politico que une a un individuo con su respectivo
Estado y es un vinculo politico que le otorga el Estado que no es suyo pero en el
cual esta residiendo; por tanto, el ciudadano goza de los derechos politicos que se
le otorgan y todos somos ciudadanos cuando acudimos a las urnas a ejercer el
derecho politico de elegir o de ser elegido tal como lo sefiala la Ley
Fundamental*®; el otro término es Nacionalidad, que es el vinculo juridico-legal
gue une a un individuo con un Estado a través de sus leyes y cuya pertenencia a
dicho Estado le otorga el caracter de poseer determinada nacionalidad y ejercerla
cuando esta fuera de su Estado de origen™. La nacionalidad se la determina
mediante dos formas:

a) lus Soli, que es una expresién latina que significa derecho de suelo, en donde
se determina la nacionalidad de la persona por el lugar (suelo) en el que uno nace,
en donde muchos Estados tienen la excepcion de que el nacido en el territorio del

'% para los abogados internacionalistas, hay un cuarto elemento constitutivo adicional a la poblacion, territorio y gobierno,
que es la soberania o independencia, que es un elemento importante del Estado a nivel internacional en donde es
importante el reconocimiento hacia un Estado por parte de la Comunidad Internacional.

* CPE, Art. 144.- . Son ciudadanas y ciudadanos todas las bolivianas y todos los bolivianos, y ejerceran su ciudadania a
partir de los 18 afios de edad, cualesquiera sean sus niveles de instruccion, ocupacioén o renta. Il. La ciudadania consiste: 1.
En concurrir como elector o elegible a la formacion y al ejercicio de funciones en los 6rganos del poder publico, y 2. En el
derecho a ejercer funciones publicas sin otro requisito que la idoneidad, salvo las excepciones establecidas en la Ley.

!5 CPE, Art. 141. |. La nacionalidad boliviana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién. Son bolivianas y bolivianos
por nacimiento, las personas nacidas en el territorio boliviano, con excepcién de las hijas y los hijos de personal extranjero
en mision diplomatica; y las personas nacidas en el extranjero, de madre boliviana o de padre boliviano.
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Estado pero cuyos padres se encuentren al servicio de otro Estado (diplomaticos),
no se los considera nacionales del lugar en donde han nacido.

b) lus Sanguni, expresion latina que significa derecho de sangre, en donde una
persona, no importa el lugar en donde nace, adquiere la nacionalidad por la que
poseen los progenitores, es decir, se hereda la nacionalidad que poseen en su
sangre los padres.

Entonces, vemos que ciudadania y nacionalidad no son similares ya que no todos
los ciudadanos de nuestro pais son nacionales bolivianos, viniendo a ser la
nacionalizacién'® la obtencién de la cualidad de ciudadano nacional por un
extranjero para que obtenga todos los derechos civiles y politicos propios de los
nacidos en el pais, con las debidas excepciones que la Ley establece; en Bolivia,
el maximo cargo publico elegible al cual un extranjero puede aspirar es el
municipal (Alcalde, Concejal Municipal). No puede ningln extranjero ser Primer
Mandatario ni parlamentario salvo los bolivianos de origen que son nacidos en el
extranjero, de padre o madre bolivianos que seran bolivianos con el solo hecho de
avecindarse en el territorio patrio o inscribirse en los consulados, ello debido al ius
sanguini.

Mas que todo, la ciudadania consiste en concurrir como elector o elegible en la
formacion y el ejercicio de los poderes publicos, vale sefialar, el derecho por el
cual una persona puede ejercer funciones publicas, sin otro requisito mas que la
idoneidad, salvo las excepciones establecidas por Ley.

Nuestras leyes reconocen que la “ciudadania” significa igualdad para todos en lo
politico, no obstante, la realidad es distinta y por dar un ejemplo: Un empresario y
un obrero son iguales ante la Ley pero la diferencia es que uno es muy rico y el
otro no lo es ademas que el primero si tiene poder y el otro no; ambos pueden ser
candidatos a algun cargo publico pero el empresario usard todo su poder
econémico y ganara facilmente en cambio el obrero, realizard campafa puerta a
puerta y dificilmente llegara a la meta propuesta, pero esas son las reglas del
juego de la democracia ya que ‘muchos son los llamados pero pocos los
elegidos”.

3.2.- Territorio.- Es la porcion o fragmento de suelo geografico que posee un
Estado sobre el cual vive la poblacion y desarrolla su vida cotidiana, suefios,

'8 CPE, Art. 142. I. Podran adquirir la nacionalidad boliviana por naturalizacion las extranjeras y los extranjeros en situacion
legal, con mas de tres afios de residencia ininterrumpida en el pais bajo supervision del Estado, que manifiesten
expresamente su voluntad de obtener la nacionalidad boliviana y cumplan con los requisitos establecidos en la ley. Il. El
tiempo de residencia se reducira a dos afios en el caso de extranjeras y extranjeros que se encuentren en una de las
situaciones siguientes: 1. Que tengan conyuge boliviana o boliviano, hijas bolivianas o hijos bolivianos o padres sustitutos
bolivianos. Las ciudadanas extranjeras o los ciudadanos extranjeros que adquieran la ciudadania por matrimonio con
ciudadanas bolivianas o ciudadanos bolivianos no la perderan en caso de viudez o divorcio. 2. Que presten el servicio
militar en Bolivia a la edad requerida y de acuerdo con la ley. 3. Que, por su servicio al pais, obtengan la nacionalidad
boliviana concedida por la Asamblea Legislativa Plurinacional. lll. El tiempo de residencia para la obtencion de la
nacionalidad podra ser modificado cuando existan, a titulo de reciprocidad, convenios con otros Estados, prioritariamente
latinoamericanos.
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aspiraciones; puede estar rodeado por otros paises como por el mar o accidentes
geograficos.

El territorio de un Estado comprende lo siguiente:

a) Tierra firme (suelo) y subsuelo, que constituyen el llamado dominio terrestre
del Estado, que es el lugar fisico de la superficie terrestre en donde las riquezas
gue estan en el suelo, subsuelo y sobresuelo son del Estado;

b) Aguas interiores, las cuales las forman los rios, bofedales, lagos y lagunas
que se encuentran en el interior del territorio de un Estado, en donde a él le
pertenecen conjuntamente con su lecho y subsuelo;

c) Espacio Aéreo, que constituye el llamado dominio aéreo que cada Estado
posee y que llega hasta donde termina la fuerza de la gravedad;

d) Mar Territorial, que es la porcion del mar que le corresponde a cada Estado
gue tiene salida soberana al mar.

Es légico que varios Estados, por factores como la extension geografica o la
composicion del terreno en donde estan asentados, no tengan misma cantidad e
igualdad de recursos naturales, por lo que serd necesario utilizar el recurso
humano existente, via intelecto, para generar desarrollo econémico y bienestar,
asegurando asi la subsistencia colectiva.

Al nacer a la vida independiente, Bolivia tenia la enorme superficie de 2.373.256
Km2 y actualmente posee 1.098.581 Km2, lo que significa que mas de la mitad del
territorio fue repartido por todos los vecinos®’.

Bolivia esta ubicada en el corazén de Sudamérica, situacién que es muy ventajosa
pese a estar enclaustrados maritimamente aunque tenemos salida a ambos
Océanos (Atlantico y Pacificos) a través de diversos puertos sin mencionar que
tenemos riquezas naturales impresionantes entonces, “;Qué nos impide a
nosotros desarrollarnos y progresar como los demas paises lo hacen? ¢No
tenemos acaso los bolivianos todos los suelos y climas que el hombre pueda
ambicionar en la vida? ¢Acaso no hemos sido y somos todavia, ricos en recursos
naturales renovables y no renovables? ¢No tenemos los bolivianos hierro, cobre,
estafo, zinc, cobalto, antimonio, etc., etc. y nos estamos muriendo de hambre por
falta de fuentes de trabajo? ¢ No tenemos un potencial hidroeléctrico fabuloso y sin
embargo la mitad de la poblacion se alumbra todavia con mechero? ¢ Conocemos
acaso los desastres naturales que afio tras afio castigan a otros pueblos del
Continente ocasionando pérdidas millonarias a sus habitantes? ¢Por qué razon
entonces somos tan desvalidos que cualquier hijo del vecino, viene y hace lo que
quiere con nosotros?... Pues si, amigo lector, algo sucede en este pais que siendo

7 Brasil se apoderé de 490.430 Km2; Paraguay de 234.000 Km2; Chile obtuvo 120.000 Km2, el Peri 250.000 Km2 y
Argentina 170.758 Km2 significando que Bolivia perdié a manos de los vecinos la cifra de 1.265.188 Km2, es decir, mas de
la mitad del territorio con el que naci6 a la vida independiente el 6 de agosto de 1825.
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nosotros los bolivianos tan ricos ocupamos el dltimo lugar en América Latina en

materia de desarrollo™®.

El territorio tiene dos funciones: a. Negativa, en virtud de que circunscribe las
fronteras, los limites de la actividad estatal y también a la actividad de los Estados
extranjeros dentro del territorio nacional; b. Positiva, consiste en constituir el
asiento fisico de su poblacion, la fuente fundamental de los recursos naturales que
la misma necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden juridico.

A nivel politico, el territorio de un Estado es lo que se llama Patria, concepto que
significa tierra de los padres.

Es logico que varios Estados, por factores como la extension territorial geografica
o la composicion del terreno en donde estan asentados, no tengan misma
cantidad e igualdad de recursos naturales, por lo que serd necesario utilizar el
recurso humano existente para generar recursos economicos y asegurar la
subsistencia colectiva.

Los casos mas excepcionales de paises que, sin recursos naturales “estratégicos”
(hidrocarburos, agua, minerales, bosques tropicales, tierras cultivables y otros)
pero usando el intelecto de sus pobladores, han salido adelante, son los
siguientes:

a) Finlandia, pais europeo que queda al norte de Europa y cercano al Circulo
Polar Artico, lo cual hace que mas del 60% de su territorio esté helado durante
buena parte del afo, incluyendo la innumerable cantidad de lagos que posee,
haciendo casi imposible la utilizacion de sus tierras en otros fines que no sean
turisticos.

Finlandia cuenta con una poblacién de 5,3 millones de habitantes en un area de
338.145 kilometros cuadrados, lo cual configura una densidad poblacional de
15,67 habitantes por kildmetro cuadrado, siendo la méas baja de Europa.

Sin embargo, ante las desventajas del territorio en el que viven, la inteligencia de
sus habitantes ha establecido que este pais sea duefio de la empresa NOKIA,
lider mundial en la fabricacién y ensamblado de aparatos de telefonica movil.

Es de hacer notar que Finlandia depende de las importaciones para abastecerse
de materia prima, energia y de algunos componentes para los productos
manufacturados, ya que, debido al clima, el desarrollo agricola se limita a la
autosuficiencia en productos basicos.

Al presente, Finlandia posee un Producto Interno Bruto (PIB) per capita elevado y
su Indice de Desarrollo Humano (IDH) es Muy Alto.

8 CATOIRA MARIN, Ricardo. “Conduccion Politica y Sindical”. Edicion de 1994. Pag. 4.
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b) Suiza, pequefio pais anclado en el centro de Europa, sin salida soberana al
mar, que vive del turismo y otras actividades. Tiene 7.554.000 habitantes que
viven sobre una superficie de 41.285 kilbmetros cuadrados.

Es el mayor pais exportador de chocolates en el mundo, pese a que en su
territorio no se cultiva ni un apice de cacao, el cual es el elemento principal del
chocolate, pero Suiza importa todos los elementos necesarios para la fabricacion
de éstos y lo exporta con valor agregado, creando una tradicion mundial en
chocolateria pese a que, se reitera, en Suiza no se cultiva ningin componente del
chocolate. Ademas de lo anterior, Zurich y Ginebra figuran en el segundo y tercer
lugar, respectivamente, de las ciudades con mejor calidad de vida en el mundo.

Estos dos casos, que no son los Unicos por cierto pero nos sirven para demostrar
gue ante la ausencia de recursos naturales estratégicos, se tiene que apelar al
capital humano ya que es éste quien mueve a pais y no Unicamente los recursos
naturales, como se piensa y cree en los “paises en vias de desarrollo”. No se trata
de que quién tenga mayor extension territorial tendra mayor cantidad de recursos
econdémicos, sino de saber usar los recursos (naturales y humanos) y el espacio
geografico existente.

Es cierto que los recursos naturales se clasifican en Renovables y No Renovables
y que son la fuente de la riqueza, y que la utilizacion y explotacion de estos
recursos generan actividades lucrativas, pero no son la panacea ya que el capital
humano es el que méas importa.

Siempre es necesario ver las dos caras de la medalla. Asi como analizamos dos
paises anteriores, analicemos dos que si tienen recursos econdmicos pero que no
logran salir de la pobreza ya que, es necesario decirlo, los recursos naturales no
siempre son una bendicion. Veamos los dos casos:

a) Nigeria, pais africano que desde 1960 explota y exporta petréleo, actividad que
lejos de traerle benéficos, ha hecho que se suma mas en la pobreza extrema, que
surjan facciones y grupos guerrilleros que causaron zozobra en la poblacién.

Al presente, Nigeria es uno de los paises mas pobres -y conflictivos- del mundo.

Si bien es cierto que con el descubrimiento del petrdleo la economia nigeriana
paso6 de ser agricola y de pastoreo a industrial, han producido 15.600 millones de
barriles en reservas de crudo y mas de 3 millones de m/3 de gas natural pero la
fuerte dependencia del petréleo ha hecho que la pobreza se agrave y la gran
mayoria de los nigerianos vive con menos de un dolar al dia.

En el afio 2003, la poliomielitis azotd Nigeria y se propagd por otros paises
africanos que estaban libres de esta enfermedad. Nigeria cuenta con una
poblacion de 135.000.000 habitantes que viven sobre una extension territorial de
923.768 kilbmetros cuadrados. El promedio de hijos por mujer es de 5.45, una de
las tasas mas elevadas de Africa, lo cual esta provocando un crecimiento
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poblacional nunca visto en la historia del pais y se calcula que para el afio 2050
este pais va a tener 258.100.000 de habitantes, lo cual esta alarmando a los
nigerianos ya que eso traerd graves consecuencias en el ambito econdémico,
debido a que los indices de pobreza seguirdn en aumento. Los paises vecinos
tendran problemas ya que las tasas migratorias seran explosivas.

Tanto su PIB per capita como su IDH son Bajos.

b) Bolivia, pais que desde 1920 explota y exporta hidrocarburos pero que, al
presente, ello no le ha significado desarrollo alguno. Gracias al petréleo, Bolivia
tuvo una guerra con Paraguay, en donde perdio territorio y a una generacion de
jovenes; tuvo tres nacionalizaciones de hidrocarburos en su historia, cifra récord
en un Estado.

Cuando se descubrié reservas de gas en el departamento surefio de Tarija, hubo
un conflicto civil que derivd en la renuncia del entonces Presidente de la
Republica, Gonzalo Sanchez de Lozada (2003).

Gracias al Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), ocurrié un episodio negro
en ese pais cuando en Santa Cruz de la Sierra, el martes 9 de septiembre de
2008, tras horas de lucha entre las fuerzas del orden y quienes reclamaban la
devolucion del IDH a las regiones productoras de hidrocarburos, se destruyeron
las instalaciones de la empresa telefénica recién estatizada ENTEL, las oficinas
regionales de Impuestos Internos, la sede del Canal Estatal, de una radioemisora
afin al Gobierno, del Instituto Nacional de Reforma Agraria y otras dependencias
de organizaciones afines al Gobierno del Presidente Evo Morales. Dos dias
después, en el nortefio departamento de Pando, en la comunidad de Porvenir,
ocurren enfrentamientos entre seguidores del oficialismo y la oposicion, generando
cerca de 30 muertos ademas de una intervencién militar y posterior declaratoria de
un Estado de Sitio en ese departamento.

Recientemente, el 26 de diciembre de 2010, el Gobierno del Presidente Morales
dicta el D.S. 0748 cuyo objeto central era “nivelar con los paises de la regién los
precios de los carburantes” con el objeto de “proteger la economia del pais” para
asi “luchar efectivamente contra el contrabando de carburantes que beneficia a
paises vecinos” en donde el Estado “decide terminar con la subvencion que viene
dando a los mencionados”. Esta medida tuvo dos términos de referencia a nivel
nacional: “gasolinazo” y “dieselazo” para sectores de la oposicion y para
quienes se opusieron a esta medida; mientras que para el Gobierno y quienes la
defendian era “nivelacion del precio de los carburantes”. Ello trajo consigo una
movilizacion social que se hubiese incrementado si no fuera por que se abrogo el
mencionado D.S. el 31 de diciembre del mismo afio. Los precios de todos los
productos, bienes y servicios se incrementaron en precios inimaginables; Bolivia
aun vive los efectos de dicha medida gubernamental, ocasionada por la
importacion de carburantes ya que el pais es incapaz de producir carburantes para
abastecer el mercado interno y debe recurrir a la compra del mismo a precio
internacional.
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3.3.- Gobierno.- También denominado como Poder o Autoridad. Desde siempre,
los individuos se han organizado en grupos humanos donde delegaban el poder al
miembro mas anciano por el tema de la experiencia de la vida, al mas sabio o al
mas fuerte para que los protegiese de otros grupos y defendiesen la vida en
colectividad. Entonces, un Estado no puede ser tal sin Gobierno, que no es mas
que la facultad de los individuos que son los gobernantes para administrar o dirigir
el aparato estatal, facultad que el pueblo mismo le ha otorgado en su condicién de
gobernados. ElI Gobierno se ejerce internamente como Imperium, es decir, el
poder que posee el gobernante para realizar medidas que afectasen de una u otra
forma a todos los gobernados, como ser el poder de usar la fuerza publica para
mantener el orden interno; externamente se ejerce como Soberania Nacional que
es la facultad de estar a la par y en nivel de igualdad frente a otros Estados.

4.- FORMAS DE ESTADO.-

Segun el jurista boliviano Pablo Dermizaky Peredo, constitucionalmente se
reconocen dos formas de Estado: Unitario y Federal (Estado Federal,
Confederacion y Federacion).

4.1.- Estado Unitario.- La primera forma de Estado, el Unitario, posee estos
caracteres: Poder Publico Centralizado, unidad de la jerarquia administrativa en
todo el pais y unidad del ordenamiento juridico. Bolivia reconoce claramente en el
Articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado que se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario...

El Estado unitario puede ser centralizado o descentralizado. En el primer caso, el
Estado, a través de su elemento constitutivo del Gobierno, acapara todas las
atribuciones y acciones a seguir, por lo que las provincias y regiones quedan sin
poder de decision alguna en espera que el nivel central del Gobierno sea quien
tome la decisiéon. En el segundo caso, la administracion se delega a instituciones y
entidades territoriales para que tomen decisiones en sus propios lugares®. La
centralizacién del poder, hasta cierto punto, no es mala; el problema es cuando
nos vamos a los extremos y se cae en el centralismo politico, econémico y
administrativo, en donde las regiones no tienen poder alguno de decisiéon y deben
esperar a que desde el centralismo envien respuestas a tales problemas.

Los Estados unitarios tienen normas nacionales vigentes a lo largo y ancho del
territorio nacional, tienen en los diversos departamentos o provincias la misma
estructura jerarquica de su administracion publica, y el poder siempre esta
concentrado sea en la Capital o, como en nuestro caso, en la Sede de Gobierno
en donde se encuentran las Sedes de los Organos Legislativo, Ejecutivo y
Electoral, y en la ciudad de Sucre la Sede del Organo Judicial.

9 Al respecto, a partir del Art. 297 de la actual Constitucion se establece la catalogacion y distribucién de competencias en
el Estado de Bolivia, merced al sistema autonémico que aun esta en construccion.
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4.2.- Estado Federal y variantes.- El Estado Federal, tal como su nombre lo
indica, forma parte del federalismo que es un sistema de gobierno que trata sobre
una Coalicion de Estados Federales, en el cual cada uno tiene libertad de realizar
sus propias normas juridicas, elegir sus propias autoridades, administrarse como
si fuesen un Estado pero estan dentro de un Estado Nacional y se encuentran
regidos por una sola Constitucion nacional y acatan las decisiones del Gobierno
Central en las atribuciones que éste posea (temas internacionales, seguridad
nacional, Fuerzas Armadas, politica monetaria y cambiaria entre otros ademas de
aspectos que interesen a mas de un Estado Federal). Es asi que hay casos (como
en Estados Unidos, que es un Estado Federal) que si un individuo comete un
delito en un determinado Estado, y se fuga del mismo y si esa accién no es delito
en el otro Estado, entre Estados efectuaran tramites de extradicion, y eso que
hablamos de un mismo pais. De igual forma, algunos Estados sostienen como
maxima pena la capital, pero otros no, y ello al amparo -y proteccion- de la
Constitucion de los Estados Unidos, al igual que en algunos Estados se permite el
matrimonio entre personas de un mismo sexo y en otros no. La Constitucion
Politica Federal debe dar un amplio margen (pero delimitado) para que los
Estados se gobiernen a si mismos.

La Confederacion es la agrupacién de Estados soberanos que forman uno solo
mediante un acuerdo y pese a ser uno solo a nivel externo, internamente los
mismos se administran a si mismos y se rigen en base a sus propias normas
internas, pero la norma principal es la Constitucion de la Confederacion. Como
caso ejemplar tenemos lo que fue la Confederacién Pera-Bolivia, fundada por el
Mariscal Andrés de Santa Cruz y que empezd formalmente en 1837, siendo
destruida por Chile en 1839. La Confederacién Peru-Bolivia estaba constituida por
tres Estados: Estado Nor Peruano (capital Lima), Estado Sur Peruano (capital
Tacna) y Bolivia (capital Sucre).

La Confederacion estaba administrada de la siguiente forma: El Jefe de Gobierno
poseia el titulo de Protector y recaia sobre el Mariscal Santa Cruz. ElI Poder
Legislativo general residia en un Congreso Bicameral Representativo. EI Poder
Ejecutivo general residia en el Protector, ademas del Jefe de Estado, de Gobierno
y General de las Fuerzas Armadas, y en el Consejo de Ministros. El Poder Judicial
General, por su parte, residia en una Corte Superior a las Cortes Supremas de las
republicas conformantes.

Las atribuciones de la Confederacion estaban expresadas en la Constitucion de la
Confederacion. Todas las demas competencias estatales residian en los Estados
miembros dentro del ambito de su jurisdiccion territorial.

La Federacion es la union o acuerdo de Estados o provincias que juntos pasan a
constituir un solo Estado Federal, merced a la voluntad nacional y se forma por la
Constitucion. Como ejemplo actual tenemos a la Federacién Rusa. La Federacion
es una agrupacion institucionalizada de entidades sociales relativamente
auténomas. En el plano politico, las federaciones estan compuestas por divisiones
territoriales que se autogobiernan, y tienen facultades ejecutivas y legislativas
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sobre las competencias que les corresponden, distintas de las que corresponden a
la administracion federal (gobierno de la Federacion).

Una de las principales diferencias entre Confederacion y Federacion es que en la
primera, los Estados tienen el derecho de declarar nula la Confederacion y
separarse, mientras que no corresponde este derecho en la Federacion. Los
Estados confederados pueden oponerse a la aplicacién, en el territorio de su
respectivo Estado, de ciertas normas u actos confederados que no vean
convenientes u oportunos.

En la época democratica boliviana, hubo un solo partido federal (Movimiento
Federalista Democratico o MFD, nacido en 1987) fundado por Carlos Valverde
Barbery, cuyos principios ideologicos reconocian la existencia de Bolivia como una
“realidad” sin embargo, al crearse este pais como Republica Unitaria -explicaba
Valverde- no se fijaron que es diferente en todo, desde sus regiones, climas,
historia hasta sus habitantes y le dotaron de una Constitucion Politica que es
ajena a la realidad, cerrandoles las posibilidades de encarar y superar sus
problemas®. El MFD desaparecié en 1993 en vista de los magros resultados
obtenidos en los comicios generales, en donde Valverde fue su candidato a la
Presidencia de la Republica.

Algunos afirmaran que la verdadera descentralizacion (administrativa, econémica
y politica) se da solamente en los Estados de indole federal sin embargo, se
puede dar la situacién de que un pais, que por mas unitario que sea, establezca
descentralizacion via Autonomias Departamentales.

5.- CLASES DE ESTADO.-

Hemos visto los elementos constitutivos del Estado, ademas de las formas de
Estado, y ahora veremos las clases de Estado que se han dado en el transcurso
de la historia mundial; se describird las caracteristicas de ellos para entender
mejor qué camino la humanidad transité y cual debe ser el mas adecuado.

5.1.- Estado de Poder.- Nicolas Maquiavelo (1469-1527), escritor y politico
italiano del Renacimiento, habia creado un pre-concepto de lo que viene a ser el
“Estado de Poder” ya que, segun él, “el Estado no es para los ciudadanos sino
los ciudadanos son para el Estado” y quien lo dirija, el Principe, debe ser un
personaje que no solamente sirva al pueblo como gobernante que es, sino que
debe servir al Estado y mantenerlo en lo mas alto, no importando si comete actos
de crueldad, injusticia, asesinatos a quienes atenten contra su integridad; lo Unico
que importa es el Estado, su soberania e independencia.

“Segun Maquiavelo, la finalidad de la Politica es conservar e incrementar el poder
publico, y su medida para apreciarlas, es el mayor o menor éxito obtenido. Que

% Movimiento Federalista Democratico (MFD). Documentos Ideoldgicos. Archivo de la Corte Nacional Electoral (CNE) que
ahora se llama Tribunal Supremo Electoral, maximo ente del Organo Electoral Plurinacional (OEP).
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una politica sea cruel, desleal, e injusta, es cosa que no tiene importancia, siempre
que se consiga el éxito. Sostiene que los intereses materiales tienen importancia
capital en la vida de las sociedades, determinando la lucha entre la aristocracia y
la masa del pueblo y estableciendo una diferencia neta entre los intereses del
pueblo y los de las clases elevadas y ricas™".

Maquiavelo era totalmente contrario a la Religion y la Moral asegurando que estas
no deben mezclarse con la Politica sino que debian estar separadas; también
decia que quien tuviese la fuerza tendria al Derecho de su lado en base al
aforismo “No la fuerza del Derecho, sino el derecho de la fuerza’.

Este italiano es conocido principalmente por su obra principal llamada “El
Principe”, donde también describia, a su criterio, tres modos de conservar un
Estado que, antes de ser adquirido, estaba acostumbrado a regirse por sus
propias leyes y a vivir en libertad: Primero destruirlo, luego radicarse en él y, por
altimo, hay que dejarlo regir por sus leyes, obligarlo a pagar un tributo y establecer
un gobierno compuesto por un corto nUmero de personas, para que se encargue
de velar por la conquista. Como ese gobierno sabe que nada puede sin la amistad
y poder del principe, no ha de reparar en medios para conservarle el Estado.
Porque nada hay mejor para conservar -si se la quiere conservar- una ciudad
acostumbrada a vivir libre que hacerla gobernar por sus mismos ciudadanos.

El principe nuevo que crea necesario defenderse de enemigos, conquistar amigos,
vencer por la fuerza o por el fraude, hacerse amar o temer por los habitantes,
respetar y obedecer por los soldados, matar a los que puedan perjudicarlo
(incluyendo al ultimo de sus familiares para que asi ninguno de los sobrevivientes
cobre venganza), reemplazar con nuevas las leyes antiguas, ser severo y amable,
magnanimo (espléndido) y liberal, disolver las milicias infieles, crear nuevas,
conservar la amistad de reyes y principes, de modo que lo favorezcan de buen
grado o lo ataquen con recelos.

Hay dos formas para llegar a ser principe que no se pueden atribuir enteramente a
la fortuna o a la virtud: Maquiavelo se refiere primero, al caso en que se asciende
al principado por un camino de perversidades y delitos; y después, al caso en que
se llega a ser principe por el favor de los conciudadanos.

Qué mejor ejemplo de este Estado de Poder que los casos protagonizados por la
Alemania de Adolfo Hitler con el nazismo, la Italia de Benito Mussolini con el
fascismo, la ex-Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que dirigioé en
vida José Stalin; en estos tres paises, importaba mas el poder del Estado que la
vida humana; sobre Hitler y Mussolini, se inspiraron en “El Principe” para instaurar
en sus respectivos paises los regimenes de terror que llevaron al mundo al
conflicto mas devastador de toda la humanidad: La Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) y que costo cerca de cien millones de vidas, conflicto que esperemos
nunca mas se vuelva a repetir.

2L VALENCIA VEGA, Alipio. Ob. Cit. P4g. 132.
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Maquiavelo ha sido uno de los personajes mas controvertidos de la Historia,
algunos dicen que fue un genio politico y otros aseveran que era un personaje
siniestro y malvado; lo cierto es que en su época, su patria Italia no era una nacién
sélida sino que estaba totalmente desunida, destruida y fraccionada en
muchisimos Estados y él tratd de hacer una Italia poderosa, fuerte, soberana y
acabar con los entes que impedian su progreso. Pasé a los anales de la
humanidad con la frase “El fin justifica los medios”.

5.2.- Estado de Derecho.- En 1832, el jurista aleman Robert von Mohl (1799-
1875) configurd la expresion “Rechsstaat” que significa “Estado de Derecho” en
oposicion total al Estado de Poder de Maquiavelo.

La concepcion de esta clase de Estado sostiene que él mismo, al dictar una Ley,
la impone a sus ciudadanos para que todos la cumplan sin ninguna clase de
excepcion pero, a su vez, ese mismo Estado se subordina a ella queriendo decir
gue las leyes son iguales tanto para ricos como pobres, tanto para gobernantes
como para gobernados y claramente el Estado de Derecho es aquel que esta
sujeto al ordenamiento juridico que impone; en un Estado de Derecho se
conceptia la division y/o separacion de los Organos estatales (Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral) en donde son iguales en jerarquia y no se concibe
gue ninguno de ellos o persona alguna concentre los mismos o que uno de los
6rganos sea superior al resto®’; se establece que los ciudadanos gozan de
libertades asi como también de derechos y deberes para con el Estado, y en
elecciones rige la férmula: “Un ciudadano, un voto’.

Se garantiza la primacia de la Constitucién por sobre cualquier norma, y es en ella
en donde se establecen los aspectos previos y necesarios para el funcionamiento
de este Estado.

No obstante, el Estado de Derecho fue utilizado por las clases sociales poderosas
para imponer las leyes que ellos querian y que obviamente les beneficiaban cosa
qgue el pueblo, en su gran mayoria, resulté perjudicado y de ahi es que este
Estado derivé en “Estado de Derecho de la Burguesia” o sea, un Estado solo
para esa clase. Ello fue producto del liberalismo.

En materia econémica, el Estado no intervenia en la industria ni el comercio
debido al principio “Dejar hacer, dejar pasar”, tal como lo habia sugerido los
liberales en el campo econémico.

Este Estado, en principio liberal, intentd hacer que los hombres sean iguales en
virtud a las leyes pero la segunda etapa, el burgués, solo acrecent6 la marcada
division existente entre los ricos y pobres ya que mientras los primeros se hacian
MAas ricos, los segundos se convertian de pobres en miserables.

22 A tal efecto, el Libertador Simén Bolivar (1783-1830) afirmé que “ef pais donde uno solo ejerce todos los Poderes, es un
pais de esclavos”.
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5.3.- Estado Social de Derecho.- El Estado de Derecho cometié demasiados
excesos ya que en si no intervenia en ninguna materia y mas bien daba
preferencia al Derecho Privado (acuerdo entre las personas particulares) cosa que
los duefios de los medios de produccidn o patrones hacian eco de la libre ofertay
libre demanda para ofrecer miseros salarios a los trabajadores y no les daban
proteccion laboral alguna; los trabajadores tenian que aceptar el trabajo con el
sueldo que se le ofrezca, en las condiciones que se les presente y eran objeto de
explotacion y el Estado no hacia nada, absolutamente nada (no podia hacerlo).
Entonces fue que el Individualismo entrd en crisis y eso desencadend la Primera
Guerra Mundial cuyo resultado fue el terminar con los principales imperios
europeos existentes (Otomano, Aleman, Austro-Hungaro y Ruso).

En la ciudad mexicana de Querétaro, en 1917 (gobierno de Venustiano Carranza)
se reunié un Congreso Constituyente que promulgd la primer Constitucion Politica
del mundo que tenia caracter social; en 1919, en la ciudad alemana de Weimar se
instauré una nueva Republica y se buscé formar una nueva Alemania con una
sociedad mas justa y equitativa. Con estas dos Constituciones se formé el llamado
Constitucionalismo Social que dio origen al Estado Social de Derecho y, que por
sobre todo, se daba proteccién primordial a los derechos sociales y colectivos de
las personas, y el Estado era el ente encargado de dar proteccién a tales
derechos; la soberania popular reside en el pueblo ademas que el propio Estado
debe encargarse que el ser humano tenga un futuro mas humano, mas digno.

Hasta ese momento, el Derecho Positivo se dividia en dos grandes ramas:
Derecho Publico, que era las relaciones entre el Estado y las personas
particulares (dentro de alli se ubican el Derecho Constitucional, el Administrativo,
Penal, Financiero, Tributario, etc.) y Derecho Privado que es el regulador de las
relaciones entre los particulares (Derecho Civil, Comercial); después de la
apariciéon del Constitucionalismo Social, a esas dos ramas del Derecho Positivo se
le agregd una tercera: Derechos Sociales donde se ubican el Derecho del
Trabajo o Laboral, el Derecho de la Seguridad Social, el Derecho Agrario, el
Derecho de la Familia y del Menor, Derecho del Medio Ambiente entre los
principales ya que estos derecho son los que protegen primordialmente a los
ciudadanos y a la familia y de ello tiene que encargarse el Estado y todos los
ciudadanos.

No es que se haya buscado menoscabar los derechos individuales, sino definirlos
claramente y ampliar los derechos colectivos.

“Solamente después de la revolucion mexicana (Constitucion de Querétaro 1917),
y después de la Constitucién Alemana de Weimar de 1919, las leyes en el mundo,
reconocieron definitivamente los derechos a la sindicalizacion y a la huelga, asi
como la jornada méaxima que al principio fue de 12 horas diarias y el salario
minimo obligatorio, que apenas alcanzaba para la subsistencia del obrero
individual, pero era una conquista al fin">,

2 MORALES DAVILA, Manuel. El Desarrollo del Movimiento Obrero en “Sindicalismo”, Numero 1-2. Pag. 21.
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La Constitucion Boliviana de 1938 (Gobierno de German Busch) tuvo caracter
social ya que se reconocieron a los trabajadores derechos como el de
sindicalizarse, el derecho a la huelga entre otros.

Nuestra actual Constitucion Politica del Estado es partidaria del constitucionalismo
social Bolivia, ya que su Articulo 1° establece que Bolivia se constituye en un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario...

5.4.- Estado Democratico de Derecho.- La anterior Constitucion Politica, en su
Articulo 1°, paragrafo Il decia que Bolivia “es un Estado Social y Democratico de
Derecho que sostiene como valores superiores de su ordenamiento juridico, la
libertad, la igualdad y la justicia”.

Sin lugar a dudas que la concepcion de un Estado que debe basarse en el respeto
a la Ley y la sujecion a la democracia suena bastante bien, sin embargo, para
muchos tratadistas, el Estado Social de Derecho no es mas que el Estado de
Derecho Burgués con unos cuantos retoques de indole social.

Evidentemente, el neoliberalismo ha hecho que gran parte de los paises del orbe
terrestre entren en colisidn debido a la extrema pobreza y la exclusion de las
grandes mayorias, por lo que surge como interrogante si ser demdcrata es
sindnimo de ser socialista.

“El Estado Democratico de Derecho tiene que ser hoy un Estado de estructura
econdmica socialista” sostiene Elias Diaz**, uno de los partidarios de este tipo de
Estado, afirmando ademas que en nuestros tiempos el socialismo y la democracia
deben ir de la mano ya que coinciden que para instituir el Estado Democratico de
Derecho es necesario hacerlo mediante el ejercicio de los derechos y libertades
del hombre.

5.5.- Estado Constitucional.- Esta clase de Estado tiene fundamento histérico
pues nos referimos a la sujecion de un Estado a la Constitucion Politica que tiene
en vigencia. La linea va por el respecto que se tenga a la Ley Fundamental y por
el rol que tenga el Tribunal Constitucional velando por la supremacia constitucional
y el resguardo a los derechos y garantias constitucionalmente establecidas.

Linares Quintana (citado por Ossorio) dice que este Estado Constitucional se
caracteriza por garantizar la libertad como finalidad suprema y ultima del Estado;
por limitar y fiscalizar el poder estatal por medio de su division en razén de la
materia y, a veces, del Derecho, entre otras caracteristicas que derivan de la
Constitucion generalmente escrita, por la cual se rige el Estado.

 DIAZ, Elias. “Estado de Derecho y Sociedad Democratica”. Editorial Altea Taurus. Madrid, Espafia. 1986.
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6.- LA DESCOLONIZACION.-

El colonialismo es la influencia o la dominacién de un pais o territorio por otro
mas poderoso, a través de una invasion militar, o sin que intervenga la fuerza. Los
motivos pueden ser poder, rigueza o dominio.

La descolonizacién es el proceso mediante el cual una colonia consigue su
independencia de su metrépoli colonial.

La descolonizacion se produce mediante la independencia (como el caso boliviano
respecto a Espafia), mediante la integracion dentro de un poder administrativo o
dentro de otro Estado (Bosnia y Herzegovina que ahora son un solo Estado). La
descolonizacion puede conllevar una negociacién pacifica y/o un proceso
revolucionario por parte de la poblacién nativa.

Vayamos a los procesos de descolonizacion:

1. Desde finales del siglo XVIII y durante todo el XIX, la descolonizacién se
produjo en América, empezando por la llamada Revolucién Americana contra el
Imperio Britanico; luego se dio la Guerra de Independencia Americana, en donde
los paises hispano-parlamentes empezaron su proceso emancipador en 1809 y lo
culminaron en 1825.

2. En el siglo XX, la descolonizacion se refiere, habitualmente, a los logros
independentistas de varias colonias de Asia y Africa que estaban en manos de
paises europeos. Este proceso inici6 después de la Segunda Guerra Mundial,
empezando cuando en 1947 tanto la India como Pakistan declararon su
independencia de Gran Bretafa.

6.1.- Los territorios no auténomos.

Se denomina territorio no autbnomo al territorio dependiente (dependencia) de otro
Estado que, por mandato de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), adn
deben ser objeto de un proceso de descolonizacion.

En 1945, cuando se fundd la ONU, existian mas de 80 territorios no autbnomos,
en los que vivian alrededor 750 millones de personas, lo que representaba una
tercera parte de las personas del mundo. Esa cifra, al presente, ha ido
disminuyendo.

En 1961 la ONU crea el Comité Especial de Descolonizacion o Comité Especial de
los 24 de la ONU, que es el organismo cuyo objeto es controlar e impulsar el
proceso de descolonizacion de los territorios no autobnomos bajo administracion de
potencias coloniales, con el fin de poner fin al colonialismo en el mundo.

La ONU tiene una lista de los territorios que no se gobiernan a si mismos y que se
encuentran bajo la supervision del mencionado Comité, para que se decida el
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futuro de ellos. Solamente se consideran en esta lista los territorios con poblacion
permanente.

La lista de los dieciséis territorios que deben ser descolonizados es la siguiente:
En Africa:

1.- Sahara Occidental, territorio que estaba bajo la ocupacién espafiola hasta que
en 1976 ellos lo transfiieron a Marruecos, pero la ONU no reconoce tal
transferencia. Al presente, el territorio, que estd en manos de los marroquies,
reclama su independencia para llamarse Republica Arabe Saharaui Democratica.
Existe un gobierno provisional saharaui que esté exiliado en Argelia.

En Europa:

2.- Gibraltar, territorio que depende de Gran Bretafia y fue conseguido a costa de
Espafia. Los esparfioles reclaman constantemente la soberania de dicho pefion.

En el Océano Atlantico y el Caribe:

3.- Anguila, ocupada por Gran Bretafia,

4.- Islas Bermudas, ocupadas por Gran Bretafa;
5.- Islas Caiméan, ocupadas por Gran Bretafia;

6.- Islas Malvinas o Falkland Islands, ocupadas por Gran Bretafia pero cuya
soberania reclama Argentina;

7.- Islas Turcas y Caicos, ocupadas por Gran Bretafia;

8.- Islas Virgenes Britanicas, ocupadas por Gran Bretafa;

9.- Islas Virgenes Estadounidenses, ocupadas por los Estados Unidos;
10.- Montserrat, ocupada por Gran Bretafia;

11.- Santa Elena, ocupada por Gran Bretafa,;

En Oceania:

12.- Guam, ocupada por los Estados Unidos;

13.- Nueva Caledonia, ocupada por Francia, pero en 2014 habra un referéndum
en donde se le consultara a la poblacion de este lugar si desea la independencia;

14.- Islas Pitcairn, ocupadas por Gran Bretafia;
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15.- Samoa Americana, ocupada por los Estados Unidos;

16.- Tokelau, isla que estaba bajo dominio de Gran Bretafia pero que en 1948 le
transfirid a Nueva Zelanda; dicha transferencia no es reconocida por la ONU.

7.- NEOCOLONIALISMO.-

Tras la emancipacion de varios Estados, se mantuvieron generalmente las
antiguas estructuras economicas, dandose el llamado “Neocolonialismo”, que
significa nuevo colonialismo.

La dependencia de las importaciones de la metrdpoli, la concentracion de la
produccion en ciertas materias primas para exportar a Europa y Norteamérica, la
carencia de los medios técnicos y del capital, y la conservacion en ciertos casos
de la propiedad de la industria en manos de colonizadores suponen la
continuacion del control econémico sobre estos paises.

La devaluacion de las materias primas que exportan y la venta de bienes
manufacturados de mayor valor afiadido generan un déficit comercial nocivo para
estos paises.

Si bien los Estados son soberanos y emancipados, conservan practicas
consideradas como coloniales, pero no se puede hablar de colonialismo si ya no
se es colonia de alguien. En todo caso, cuando se mantienen las antiguas
estructuras econdmicas coloniales, significa que hay neocolonialismo.

8.- DEFINICIONES ADICIONALES.-

Daremos a conocer algunas definiciones interesantes que se posee en la
actualidad, en donde en materia de politica internacional se suele hablar los
siguientes, y es necesario tomar en cuenta los siguientes, que tienen directa
relacion con el Estado:

a) Estado Satélite.- Es uno de los nombres despectivos que se le da en politica
internacional a cualquier Estado que si bien es nominalmente independiente,
soberano y reconocido por otros, en la practica se encuentra sujeto al dominio
politico o ideoldgico de algun otro Estado, por lo que estariamos hablando que
existe un gobierno titere de otro en dicho Estado Satélite.

El término se debe a que existen cuerpos celestes en el espacio que orbitan
alrededor de uno mayor, que son los satélites, y que si bien tienen autonomia
propia (como la Luna), ella esta supeditada a lo que desee el cuerpo mayor (la
Luna gira alrededor de la Tierra).

b) Dependencia.- Practicamente es cuando un territorio esta subordinado a un
Estado. Las dependencias pueden tener cierto grado de autonomia en la toma de
decisiones, pero no tienen soberania ya que ello le pertenece al Estado del cual
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dependen. No se trata que un Estado dependa econémicamente de otro, sino que
un territorio que puede tener cierta autonomia no tiene la soberania. Un caso de
dependencia es que las Islas Malvinas (Falkland Islands) son dependencia de
Gran Bretafia. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) llama a las
dependencias como territorios no autbnomos.

c) Colonia.- Es un territorio que esta sujeto al control de un Estado que, con
relacion a él, es llamado metropoli, con el pretexto de fomentar su desarrollo y
progreso econdémico, cultural o demografico; pero, en realidad, para aprovecharse
la metrépoli de los productos naturales del territorio sometido al coloniaje o para
imponerle la adquisicion de sus propios productos. La colonia es un territorio que
no posee autonomia (a diferencia de la dependencia), sino que todo depende de
la metropoli. EI mejor caso es la forma de administracion de las colonias
espafiolas en América.

d. Estado Libre y Soberano.- Que son los Estados en donde los tres elementos
constitutivos (poblacion, territorio y gobierno) estan vigentes, las decisiones que
adoptan son respetadas por la Comunidad Internacional, en donde no existe
injerencia extranjera en los asuntos internos, se posee una norma constitucional,
independencia de los Poderes y se elige a las autoridades propias.

e. Estado Libre Asociado.- Es una figura internacional en donde un Estado que
es independiente, libre y soberano se “asocia” a otro pero no para ser parte de él
territorialmente, sino en forma administrativa, respetandose internacionalmente su
independencia pero no se da ello en los asuntos administrativos. El mejor ejemplo
es Puerto Rico, que se encuentra asociado a los Estados Unidos, y los habitantes
de Puerto Rico nacen con doble nacionalidad (la puertorriquefia y la
estadounidense), no eligen a un Presidente sino a un Gobernador ya que el
Presidente suyo es el de los Estados Unidos.
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UNIDAD 11l
LA DEMOCRACIA

1.- INTRODUCCION.-

El hablar de democracia, es ingresar en un sinnumero de criterios (todos validos)
sobre lo que ella es y representa. El problema planteado para definir democracia
es que muchas personas tienen un concepto restringido de ella, pensando que
democracia es solamente la emision del voto, cuando en realidad ello es parte de
la democracia pero no lo es todo. El emitir el voto es un momento climax de la
democracia, pero los aspectos que circundan dicho acto antes, durante y después
de la eleccidn, es parte importante a la hora de hablar sobre democracia.

La palabra “Democracia” proviene del griego demos (pueblo) y kratos (poder,
fuerza o autoridad), por lo que estamos hablando de que democracia es poder o
autoridad del pueblo. Se establece también que “la voz del pueblo es la voz de
Dios” para establecer que es el pueblo quien tiene el poder para decidir al
respecto de un Gobierno de determinada tendencia o del rumbo que el Estado
debe tomar.

Conocemos que democracia es el régimen en el cual todos los individuos
participamos en las decisiones politicas y eleccioén de las autoridades de nuestro
Estado acudiendo a las urnas en las diferentes consultas y/o elecciones,
participando como electores o elegibles, ejerciendo los derechos® y deberes®
constitucionales que tenemos, en donde se garantiza la vigencia plena de la
Constitucion y de las leyes nacionales, el hecho de estar informados acerca del
actuar del Estado y de sus diversos organismos estatales y territoriales y, en
sintesis, garantizar la convivencia pacifica entre todos los habitantes de una
sociedad.

Osorio: “Democracia es la doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo
en el Gobierno y también mejoramiento de la condicién del pueblo™’; para el
historico Presidente de los Estados Unidos, Abraham Lincoln, “Democracia es el
Gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”. Para Lord Bryce: “Yo uso la
palabra en su antiguo y estricto significado, para denotar a un gobierno en el cual
manda la voluntad de la mayoria de los ciudadanos idoneos, siempre que tales
ciudadanos constituyan al menos tres cuartos del total, de manera que la fuerza
fisica de los ciudadanos coincida (en términos generales) con su poder electoral”
8. para Merriam, “a Democracia no es un conjunto de férmulas o el plano

invariable de una organizacién, sino una forja de pensamiento y un modo de

% De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado (CPE), los derechos se encuentran establecidos de esta manera:
Derechos Fundamentales (Arts. 15 al 20); Derechos Civiles (Arts. 21 al 25); Derechos Politicos (Arts. 26 al 29); Derechos de
las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos (Arts. 30 al 32); Derechos Sociales y Econémicos (Arts. 33 al 76).
% En la CPE, el Art. 108 establece dieciséis deberes de las bolivianas y los bolivianos.

* OSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. Editorial Heliasta. Buenos Aires, Argentina.
2003.

%8 “Modern Democracies”. The Macmillan Company. New York (USA). 1921. Vol. |. Pag. 22.
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actuar dirigidos hacia el bien comun, tal y como son interpretados y conducidos
por la voluntad general™. Modernamente, afirmamos que democracia es el
sistema en donde el pueblo ejerce la soberania y decide el camino que el Estado
debe seguir, en donde, en las urnas, las mayorias se imponen sobre las minorias,
no significando que los primeros no tomen en cuenta a los segundos, sino que
entre ambos, que representan el voto del pueblo soberano, logren ponerse de
acuerdo para establecer una convivencia pacifica que lleve a la sociedad juridica y
politicamente organizada (que es el Estado) a un sitial propio del desarrollo que
los pueblos se merecen. Una democracia plural no supone solamente pluralidad
de candidaturas a un mismo cargo publico, sino una representacion diversa de los
Organos del Estado, en donde si bien quien tiene la mayoria se convierte en el
oficialismo, la minoria (oposicion) también ha recibido un mandato del mismo
pueblo: controlar y fiscalizar los actos de los oficialistas. El tener la mayoria no
significa “carta blanca” para abusar y tomar completamente el poder, sino que es
de suma responsabilidad el administrar esa mayoria ya que, como reza un adagio
popular, “el poder podra ser absoluto pero nunca eterno”.

Cuando sufragamos en las elecciones, lo que hacemos es elegir al candidato de
preferencia para que se convierta en su autoridad merced a su idoneidad, a la
propuesta que presente, o simplemente por simpatia; en elecciones, el pueblo se
transforma en electorado.

La democracia es de origen griego ya que alli (siglo V a.C., aproximadamente)
surge una nueva forma de administracion del gobierno por el cual todos los
griegos que eran ciudadanos discutian, participaban y elegian soluciones a los
problemas de sus polis o ciudades-Estado; obviamente, solamente eran
considerados como “ciudadanos” los griegos que sean hombres libres, mayores
de edad y nacidos en Grecia por tanto ellos si podian votar mas no las mujeres,
esclavos o extranjeros puesto que no eran considerados como ciudadanos.

En la antigua Grecia, eran tres las clases sociales existentes: 1.- Ciudadanos u
hombres libres, quienes podian participar activamente en la politica® y eran el
grupo mas minoritario. Adquirian la ciudadania por titulo de nacimiento; 2.- Los
extranjeros o metecos, que eran libres pero por su condicién de fordneos no
podian participar en los asuntos publicos. Se dedicaban principalmente al
comercio; 3.- Los esclavos, quienes eran el grupo mas numeroso y efectuaban la
mayor parte de los trabajos productivos. No tenian derechos al ser considerados
socialmente como algo inferior a una cosa.

Se crea el término ciudadania (vecino de la ciudad-Estado), en donde eran
ciudadanos aquellos que ejercian la politica, puesto que se reunian en la plaza

» MERRIAN, Charles E. “La Nueva Democracia y el Nuevo Despotismo”. McGraw-Hill Book Company. New York (USA).
1969. Pag. 44.

% E| término politica proviene del griego politikds y éste de polis, lugares en donde se hacfa esta actividad ya que los
griegos crearon este concepto como el “arte de gobernar” o “el arte de dirigir’ la cosa publica. La politeia se encargaba de
buscar la mejor forma de gobierno para la polis. La polis o ciudades-Estado era el marco territorial-geografico en la cual se
dividian los territorios en la antigua Grecia. Las principales polis griegas eran Atica (capital Atenas) y Lacedemonia (con
capital Esparta).
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principal (en el agora) a decidir y tomar decisiones. Unicamente eran ciudadanos
los denominados “hombres libres”, que solamente eran los varones, mayores de
edad y de determinado estrato social, por ende, mujeres, extranjeros y esclavos
no participaban ni de la politica, menos de la democracia ateniense.

Las tres grandes instituciones de la democracia ateniense son:
*Consejo de los ancianos, formado por 500 adultos mayores;

*Ecclesia, en la que participa todo el cuerpo del demos (pueblo) mediante el voto.
Se toman decisiones acerca de todo tipo de asuntos, incluyendo el desterrar al
gobernante que hubiera actuado mal.

*Heliaca, en donde se debaten los asuntos de la justicia; es un tribunal de caracter
popular.

Para que esta institucionalidad griega funcionase, era fundamental la esclavitud y
el pago de impuestos al Estado, dos pilares sobre los cuales se asentd la
democracia griega y el funcionamiento de la polis.

El mismo concepto de democracia griega se repetiria por los paises del mundo en
la Epoca Moderna, en donde solo unas cuantas personas participaban
activamente de la democracia y el resto estaba impedido de hacerlo, pese a que el
estratega ateniense Pericles habia dado tres caracteres de la democracia:
Isonomia, que significa igualdad ante la Ley; Isotimia, que establece igualdad de
derechos de todos los ciudadanos para el ejercicio de la autoridad y segun el cual
no hay privilegios ni funciones hereditarias; Isegoria, que significa libertad de
palabra, asociacion y reunion, por lo que los hombres eran iguales para ejercer
tales libertades. Se considera que el pensamiento de Pericles era bastante
adelantado para la época en la que vivia, refiriéndonos al siglo V a.C.

Por ejemplo, hasta 1952 en Bolivia existio el llamado “voto calificado” (habia que
calificar para poder tener derecho a votar) por el cual solamente votaban un
pequefio nimero de personas debido a que reunian estas condiciones: 1. Eran
varones; 2. Mayores de edad; 3. Tener grado de instruccion; 4. Tenian oficio
conocido; 5. Tenian una renta determinada; con esto, las mujeres, campesinos,
indigenas y personas de escasos recursos NO VOTABAN®*! y menos adn, no se
podian postular a los cargos publicos. Practicamente, menos del cinco por ciento
de la poblacion boliviana decidia por el resto. Esta democracia “exclusiva de
algunos y excluyente para muchos” no era mas que una version moderna de la
democracia que rigié alguna vez en Grecia y también en la antigua Roma, la cual

3 Cuando se da a conocer el caso boliviano, surge una natural pregunta: ¢Es lo mismo votar que elegir? La respuesta es
no, no es lo mismo. En 1989, Gonzalo Sanchez de Lozada del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) gané las
Elecciones Presidenciales, recibiendo el voto del pueblo, pero el elegido fue Jaime Paz Zamora (Movimiento de Izquierda
Revolucionaria). En las urnas, Goni fue el méas votado pero el Congreso eligié al tercero como Presidente, en donde no se
respeto el voto popular, sino que primaron los acuerdos en el Congreso Nacional para elegir a un Presidente. Desde el
punto de vista legal, Paz Zamora fue elegido Presidente al amparo del entonces ordenamiento juridico, pero el Presidente
legitimo era Sanchez de Lozada, quien habia obtenido el triunfo en las urnas.
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estuvo propagada hasta mediados del siglo pasado en el caso de los paises de
América, y recientemente en paises como Libia, donde recientemente se instituyo
el voto universal®%.

Con la Revolucion Nacional del 9 de abril de 1952, se permite que todas las
personas, sin excepcion alguna, puedan participar como electores o elegibles®.
Actualmente, la postulacion a un cargo publico estd sujeta a una serie de
requisitos que la Constitucién Politica y la Ley establece®*, requisitos que no
pueden ser considerados como “discriminatorios”. Indudablemente las
organizaciones politicas (partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas) estan obligadas a cumplir con la norma en lo que se refiere a los
procedimientos y/o mecanismos de seleccion de candidatos y candidatas,
procurando designar a las mejores personas para que busquen el apoyo
ciudadano.

La democracia contiene un sinnimero de elementos que hacen que estemos a la
par de los demas individuos. El ex Ministro de Educacion de Costa Rica, Fernando
Volio Jiménez, en su obra “DEMOCRACIA: Valores y Principios” asegura que en
democracia se dan cuatro libertades fundamentales sin las cuales no puede
concebirse un Estado, en donde, segun sus palabras, “el propésito de todo
gobierno representativo y responsable es asegurar cuatro libertades
fundamentales, cada una de las cuales es sumamente importante en el mundo
contemporaneo...”® y tales libertades son:

a) Libertad de asociacién, que, a decir del mencionado autor, significa el derecho
de los trabajadores asalariados a unirse para crear sindicatos y organizaciones
obreras. Sin esta libertad, los asalariados no pueden ejercer mucha influencia en
aquellas cosas que mas interés tienen para ellos: Los salarios, la jornada laboral y
las condiciones de trabajo. Segun Volio, si los trabajadores no tienen esta libertad,
son explotados miserablemente, es decir, obtienen una parte muy reducida de
todos los valores que crean con su trabajo. Si los asalariados de las sociedades

¥ Es asi que el movimiento que se ha generado en esta segunda década del siglo XXI en paises arabes de Africa y Medio
Oriente, conocido como “primavera darabe”, exigio la instauracion de Gobiernos democréaticos elegidos por el voto del
pueblo, en donde, ademas, se permita la participacion de las mujeres como electoras y elegibles a los cargos publicos,
representando un gran avance en el rompimiento de las estructuras arcaicas que muchos paises todavia poseen.

¥ Es asi que el voto universal es instituido en Bolivia mediante Decreto Ley del 21 de julio de 1952. EI 9 de febrero de 1956,
el Presidente Victor Paz Estenssoro aprueba el Decreto Supremo N° 04315 que contiene normas y procedimientos
electorales. En funcién de ese Decreto, Hernan Siles Zuazo (MNR) es elegido Presidente de la Republica el 17 de junio de
1956, las cuales fueron las primeras elecciones con voto libre e irrestricto, obteniendo el 80% de los votos.

% Entre algunos requisitos para presentarse como candidato est el ser boliviano de origen (los extranjeros y naturalizados
solo pueden postularse a los cargos municipales); el haber cumplido el Servicio Militar (solo varones); el residir un minimo
de dos afos en el lugar por el cual se pretende postular (para ser diputado y/o senador) y cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién para ser Presidente y/o Vicepresidente del Estado; estar inscritos en el Padrén Electoral; no
tener sentencia ejecutoriada condenatoria o pliego de cargo; ser postulado por una agrupacion politica con personalidad
juridica vigente pero, ademas, hay que agregar que dicho candidato debe ser el mas votado para ser elegido. Al respecto
de las edades, para diputado y senador es necesario poseer un minimo de 18 afios; para ser Presidente o Vicepresidente
del Estado es requisito tener un minimo de 30 afios, edades