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; CoOmo eliminar el
contrabando en Bolivia?

La solucion no va por la interdiccion, represion y asalto a las bandas de
contrabandistas, sino por la educacion, persuasion e inteligencia fiscal

Pareciera una misidn imposible
en un pais como Bolivia, donde
mds de tres cuartas partes de su
poblacion economicamente ac-
tiva viven de la economia infor-
mal y donde la cultura tributaria
es casi nula. Contribuyen a la
informalidad el hecho de que
los sectores productivos que
sustentan la economia son ex-
tractivo-primarios, hidrocarbu-
ros y minero en manos del Esta-
do, las cooperativas mineras -no
tributan-, o el sector agropecua-
rio amparado en regimenecs tri-
butarios con poca presion fiscal.
Capitulo especial merece el
sector informal cobijado en re-
gimenes simplificados mono-
tributarios, los ‘gremialistas;
conformado por subemplea-
dos, desempleados, comer-
ciantes minoristas (muchos
grandes mayoristas) vy vivande-
ros, que dinamizan la econo-
mia basada en el contrabando
y la defraudacidn, en razdn a
que su régimen tributaric no
les obliga a requerir facturas
por sus compras, ni entregar
notas fiscales por sus ventas.

:Qué hacer?

iComo combatir el flagelo del
contrabando desde la raiz, sin
que esto implique decisiones y
acciones traumidticas para la
poblacidén v para el Estado en
su conjunto? La solucidn no va
solo por el lado de la interdic-
cidn, la represion v el asalto a
las bandas de contrabandistas,
sino, también, por la via de la
educacidn, la persuasian, la in-
teligencia fiscal v la facilitacion
de la legalidad.

En 2003, un estudio del IBCE
-El conirabandeo en Bolivia-
hizo recomendaciones, algunas
implementadas con éxito
como, ¢l empadronamiento de
los importadores que, reduje-
ron los ‘operadores fantasmas’
que realizaban tramites frau-
dulentos; las reformas a la Ley
de Aduanas vy el Codigo Tribu-
tario realizadas en los Gltimos
cinco anos, estin pendientes la
unificacion de la Aduana Na-
cional y el Servicio de Impues-
tos Internos; la creacién de un
instituto de defensa del consu-
midor v la competencia.
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Informar, orientar y educar
Las medidas a tomar deben
ser estructurales, orientadas a
reformar la actitud del consu-
midor, del comerciante y del
productor frente a la evasion y
la defraudacion aduanera y
fiscal. La eliminacidon del con-
trabando requiere voluntad
politica y apoyo ciudadano.

La educacidén bdsica gratui-
ta, universal y de calidad es
esencial para el desarrollo no
solo de las capacidades cogni-
tivas de los nifios, sino para el
aprendizaje de valores civiles
y morales. No puede estar li-
gada a una ideologia politica y
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“Eliminar el contrabando
requiere de voluntad
politica y de un fuerte
apoyo ciudadano”

“La educacion, la
persuasion, la inteligencia
fiscal y la facilitacion de la

legalidad son claves”

“La demora en el recinto
aduanero hasta abtener el
parte de recepcion

jahuyentan a cualquiera!

menos a raices culturales parti-
culares y diferenciadas; debe
estar ligada necesariamente a
una cultura del trabajo v de res-
ponsabilidad social.

La Aduana vy el SIN deben
desarrollar, con las universida-
des, programas de licenciatura
y especializacion para educar a
futuros funcionarios piblicos
cuya capacidad técnica y pro-
bada ética sea la garantia de
instituciones transparentes.

Persuasion, también...

La persuasion en contra del de-
lito debe hacerse por dos vias,
creando una "fuerza de élite”
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EXPERTD EN TEMAS COMERCIALES
Es licenciado en Administra-
cibn de Empresas, con maes-
tria en Comercio Internacional.
Ademas, es catedratico en su
especialidad, en la MBA/UPSA
y MDE/Uagrm. Es agente des-
pachante de Aduana habilitado
por la Aduana Macional de Boli-
via [AMB). Es director de la Ca-
mara Regional de Despachan-
tes de Aduana de Santa Cruz
{CRDA SC) y ha sido vicepresi-
dente del Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE)

del Ejército con aceitn limita-
da en todas las fronteras; y
con accion de vigilancia sate-
lital en zonas no habitadas, La
otra via debe darse a través de
una campana comunicacional
permanente en los medios de
comunicacin disponibles. La
campania deberia ser encara-
da por la Aduana, el 5IN v la
Camara de Despachantes Na-
cional de Aduana.

Inteligencia fiscal

Otro aspecto para luchar con-
tra la informalidad y ¢l contra-
bando es una inteligencia fis-
cal, lo que en EEUL es la "Po-
licia del Tesoro” Su misidn, in-
vestigar v detectar fraudes fis-
cales y capturar a los "peces
gordos” del contrabando vy la
defraudacion. También exigir
a los contribuyentes de los re-
gimenes especiales la obliga-
toriedad de presentar facturas
de sus compras, aun cuando
no estuvieran obligados a
emitirlas por sus ventas.

Facilitacidn, elemento clave
La importacion legal debe ser
simple, agil, transparente y
eficiente. El excesivo tiempo
para el despacho aduanero,
los dias de demora previos en
el recinto aduanero hasta la
obtencion del parte de recep-
cidn jahuyentan a cualquiera!

A ello se suman los proble-
mas de la falta de capacita-
cion de los funcionarios adua-
neros, y las erréneas interpre-
taciones de la normativa
aduanera que llevan a los im-
portadores a interminables
procesos internos y posterio-
res procesos administrativos vy
judiciales, desincentivando
asi la formalidad e e




