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Prélogo

La idea de este libro de Jaime y Oscar naci6 el 2022 cuando el debate politico nacional se
centrd en la oferta gubernamental de realizar el «Censo Nacional de Poblacién y Vivienda»
el afio 2024, tiempo que coincidid con las movilizaciones ciudadanas en el oriente, especial-
mente en la ciudad de Santa Cruz.

Los debates resultaron acalorados y en medio surgieron varias propuestas de periodistas, aca-
démicos y politicos a las que se sumaron las visiones de los autores que en varios articulos
propugnaron la necesidad de que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para contar la
poblacién en todo el territorio nacional, era necesario que exista una cartografia base llamada
a escala grande (columna vertebral del censo); herramienta hacer elaborada por los trescien-
tos cuarenta municipios en el marco de un «Modelo de datos cartografico a escala grande
oficial del Estado», para que esta cartografia, sea elaborada de manera homogénea en todo el
territorio nacional. Ademas, es Util para que los municipios grafiquen las areas urbanas al interior
de cada una de las jurisdicciones territoriales (donde comienzan y donde terminan las aproxima-
damente dos mil areas urbanas existentes en todo el territorio nacional), para que, de esta manera,
el INE una vez concluya el censo, pueda hacer conocer al pais cuantas personas habitan en el
area urbana y cuantas en el area rural, porque lo que no es area urbana es area rural. También,
sirve para graficar los «limites temporales» Gtiles para el censo (no los limites de la Organizacion
Territoriales del Estado — art. 269 1 de la Constitucion -), para que, de esta manera, el INE pueda
hacer conocer cuéntas personas habitan y en qué condiciones, en cada uno de los municipios y
en cada uno de los nueve departamentos y; finalmente, le sirva al INE para planificar y ejecutar
el censo.

Este vinculo entre entidades del Estado Plurinacional es altamente saludable para dar ejem-
plos de gobernanza o de gobernabilidad que es un acuerdo entre autoridades y vecinos orga-
nizados, en que Bolivia esta en cero a nivel internacional.

En el libro todos aprendemos las cuestiones legales sobre el censo, veran incongruencias en
el ordenamiento juridico nacional sobre planificacion centralizada en la ciudad de La Paz y
otros aspectos, sin dar opcidn a los gobiernos municipales que cumplen a la letra sus dispo-
siciones (asi sean contrarias a la constitucion), hecho que trae como consecuencia la inutili-
dad de la planificacion y otros aspectos a todo nivel.

Como los censos se realizan cada 10 afios, es necesario actualizar los conocimientos sobre
los procesos a seguir y los tipos de resultados a alcanzar, tanto a nivel de estadisticas como
sobre los usos de los territorios; los censos nos dicen si somos organizados y conscientes,
para utilizar nuestra tierra y los servicios basicos que disponemos.

Jaime y Oscar nos brindan un libro muy atil para analizar y compartir conocimientos con
funcionarios estatales o0 municipales especializados, los resultados de un censo bien elabo-
rado y realizado por personas capacitadas como los maestros de unidades educativas o uni-
versitarios de niveles avanzados, permitirdn comprender los problemas de las personas y fa-
milias de toda localidad, los académicos pueden debatir los problemas derivados de la
pobreza con datos oficiales, sin lugar a especulaciones, los censos recolectan datos necesarios
para planificar todo el pais.



El libro sefiala innovaciones tecnoldgicas que ahorrarian dinero al pais, conviene estudiar
cada una de ellas y, si es posible, debatir con las autoridades encargadas para mejorar aspec-
tos censales importantes.

Los autores agradecen a todas las personas e instituciones estatales que colaboraron brin-
dando informacion relevante y, personalmente con el agrado de haber sido invitado a escribir
este prologo, los invito a disfrutar de la lectura de este libro altamente informativo.

Alberto Rivera Pizarro



Prefacio

La presente publicacion titulada «Censo de Poblacion y Vivienda», pone al servicio de los
bolivianos interesados en conocer algo mas del censo, de lo que se conoce por medio de la
prensa oral y escrita.

Explica como a través de la cartografia base a escala grande (columna vertebral del censo),
los textos, la semiologia grafica y la cartografia tematica estadistica, es posible conocer un
perfil de las principales configuraciones poblacionales y de las unidades territoriales del pais:
departamento, provincia, municipio y territorios indigena originario campesinos, en sus as-
pectos demograficos, sociales y econémicos de la poblacion.

El «Censo de Poblacion y Vivienda» es el saber estadistico del estado de la poblacién, es un
acervo del pais y, es una fuente de informacién publica completa de la poblacion referida al
territorio. Si pretendemos lograr de una manera sostenible el bienestar de la poblacion y el
progreso del pais, hay que realizarlo «cada cinco afios con inmediato acceso a los produc-
tos/resultados». Es nuestra propuesta.

Jaime Medrano Soriano
Oscar Cortez Uzeda
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Jaime, Oscar y Alberto
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cién al colegio La Salle
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Capitulo 1. Introduccion y antecedentes legales.
1.1 Introduccion

Es necesario remontarnos al Antiguo Testamento para referirnos a los cinco primeros censos
de poblacion ejecutados, luego del éxodo en la que los israelitas abandonan la esclavitud en
Egipto. Tres ordenados por Moisés, uno por David y, el otro por los profetas Esdras y Nehe-
mias. Los ordenados por Moisés tenian por objetivos: a) organizar al pueblo; b) conocer
cuéntas personas habia en cada tribu para la distribucién de la tierra y; d) organizar el ejército
(Antiguo Testamento. Libro de Numeros, capitulos 1 al 3). Cuando Herodes rey de Judea,
[lam6 a un censo de la Galilea; José y Maria estaban camino a hacerse censar y, nacié Jesus.

El presente documento explica como a través de la cartografia base escala grande (columna
vertebral del censo), los textos, la semiologia gréfica y, finalmente, la cartografia tematica
estadistica y otros datos estadisticos, es posible conocer un perfil de las principales configu-
raciones poblacionales y de las unidades territoriales del pais: departamento, provincia, mu-
nicipio y territorios indigena originario campesinos, en sus aspectos demograficos, sociales
y econémicos de la poblacién.

Los procesos a ejecutar para realizar el censo, son los siguientes: a) elaborar cartografia base
escala grande no rigurosa (sin precision geodésica); b) planificar y realizar el censo; c) pro-
cesar los datos; d) elaborar la cartografia tematica estadistica y otros productos estadisticos
ofertados por el Instituto Nacional de Estadistica: al Ejecutivo, a las gobernaciones, a los
municipios, a los territorios indigena originarios campesinos y a la sociedad en su conjunto
y, una vez concluido el censo; e) hacer la entrega oportuna de los productos/resultados ofer-
tados.

Finalmente, el «Censo de Poblacion y Vivienda» es un acervo del pais, es una fuente de
informacidn publica completa de la poblacion, referida al territorio. Si pretendemos lograr
de una manera sostenible el bienestar de la poblacion y el progreso del pais, hay que realizarlo
cada cinco afios. Es nuestra propuesta.

1.2 Antecedentes legales inherentes al censo de poblacion y vivienda
a. Constitucion Politica del Estado

— Articulo 298.1.16. Son competencias privativas del nivel central del Estado «Censos
oficiales».

— Articulo 298.11.13. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado «Elabo-
racion y aprobacion de estadisticas oficiales».

— Articulo 300.1.11. Son competencias exclusivas de los gobiernos de departamentales
«Estadisticas departamentales».

b. Leyesy decretos supremos

— Ley N° 2105 (29/06/2000). Establece en su articulo 2 que «los censos se realizaran
de manera obligatoria cada afio terminado en cero». Es decir, el 2010, 2020, 2030
y asi sucesivamente. El 2012 se realizd el primer censo en el marco de ley N°
2105, cuyos resultados finales fueron entregados en junio de 2014.
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El socidlogo René Pereira Moraté indico en julio de 2014 que «el censo 2012 fue
un fracaso », no sélo porque se realizd con cartografia desactualizada e incom-
pleta por lo que falto boletas en varios municipios, sino porgue el gobierno en esa
vez organizo el Censo por «las enormes presiones de la poblacion y sus lideres
politicos de El Alto y Santa Cruz». Sin esa presion, quizé e gobierno no lo hubiera
hecho. Andrés Gomez Vela. «El Censo y el derecho a la informacion». Pagina
Siete (02/10/2022).

Decreto Supremo N° 2976 (16/11/2016). Establece, en su articulo 1° Objeto «El
presente Decreto Supremo tiene por objeto, definir el &mbito de aplicacion censal,
el periodo de recoleccion de datos, la creacion del Comité Interinstitucional y el
apoyo Yy coordinacion interinstitucional del Censo Econdémico 2017 del Estado
Plurinacional de Bolivia - CE-2017». No se ejecuto.

Decreto Supremo N° 4546 (21/07/2021). Establece, que el censo se realizaré el
dieciséis de noviembre del afio 2022.

Para la realizacion del censo se suscribio el contrato del crédito de 100 millones de
dolares, con el BID (03/05/22) orientados: a) fortalecer el sistema estadistico; b) for-
talecimiento institucional y capacitacion; c) impulsar la innovacion con el uso de tec-
nologias de punta; d) imagenes satelitales; ) cartografia digital; e) instrumentos di-
gitales para la captura de la informacién y; f) instrumentos tecnolégicos modernos y
seguros para su procesamiento y difusion, con el fin de mejorar la calidad de la infor-
macion en términos de: a) relevancia; b) oportunidad; c) confiabilidad y; d) accesibi-
lidad. «EI crédito que dio el BID para el INE y el Censo, esta destinado a la innova-
cion digital». EI Deber (28/10/22).

Decreto Supremo N° 4760 (21/07/2021). Posterga la fecha del censo hasta junio
del 2024.

Decreto Supremo N° 4824 (12/11/2022). Establece, que el censo se realizara el 23
de marzo de 2024.

Ley N° 1492 (02/12/2022). Ratifica la fecha del censo, establecida por el Decreto
Supremo N° 4824.

El presidente dijo con motivo de la postergacion del censo, que la medida busca
que “todos estén absolutamente seguros de que se construya esta herramienta y se
convierta en aquella que permita tener una mejor planificacion a nivel de los go-
biernos nacional, departamentales y municipales”. «Del cuento del golpe de es-
tado al cuento del censo». Rosa Talavera Simoni. Pagina Siete (21/07/2022).

Por otro lado, hay autoridades que no estan de acuerdo con el censo. El alcalde de Sucre
hizo una aseveracion «Si fuera por nosotros, que no haya censo nunca» y, complementd «que
practicamente se siente obligado por la normativa a aceptar que se realice». «Que no haya
alcalde». Pagina Siete (08/08/2022).
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Capitulo 2. La constitucion y los objetivos del censo

2.2 Constitucion Politica del Estado

a.

Articulo 298.11.33. Son competencia exclusivas del nivel central del Estado «Politicas de
planificacion territorial y ordenamiento territorial».

Articulo 316.1. Establece la funcion del Estado en la economia: «Conducir el proceso de
planificacion econdmica y social, con participacion y consulta ciudadana. La ley estable-
cera un sistema de planificacion integral estatal, que incorporara a todas la entidades te-
rritoriales».

Articulo 300. Establece las siguientes competencias exclusivas para el gobierno departa-
mental: «Planificacion del desarrollo departamental, Planificar y promover el desarrollo
humano, Elaboracion y ejecucion de Planes de ordenamiento territorial y uso de suelos,
Elaboracién y ejecucion de planes de desarrollo econémico y social departamental», en-
tre otros.

Articulo 302. Establece las siguientes competencias exclusivas para los gobiernos muni-
cipales: «Planificacion del desarrollo municipal, Elaboracion y ejecucion de Planes de
ordenamiento territorial y uso de suelos, Catastro urbano y Desarrollo urbano y asenta-
miento humanos urbanos», entre otros.

2.2 Objetivos del censo

a.

Objetivo general

El objetivo general «Es hacer conocer el saber estadistico del estado de la poblacion
del pais, relacionado al territorio en un momento dado», al Ejecutivo, a las goberna-
ciones, a los municipios y a los territorios indigena originario campesinos. Con el fin
de coadyuvar y/o cooperar:

— A las politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial (Articulo
298.11.33 CPE);

= Laplanificacion territorial, ordenamiento territorial u ordenacion del territorio
«es la ciencia interdisciplinaria que a su vez ciencia aplicada, politica y téc-
nica, administrativa, concebida con un enfoque interdisciplinario y global, que
analiza, desarrolla y gestiona los procesos de planificacion y desarrollo de los
espacios geograficos y territorios, tanto urbanos como rurales, a menudo re-
giones administrativas determinadas de escala local, regional o nacional, se-
gun sus posibilidades ambientales, economicas y sociales, propiciando su
desarrollo sostenible». Wikipedia (08/07/2023).

— Al sistema de planificacion integral estatal (Articulo 316.1 CPE);

— Alaplanificacion econdémica y social (Articulo 316.1 CPE);

— Alaplanificacion del desarrollo (Articulos 300 y 302 CPE);

— Y, de esta manera, al desarrollo sostenible (Articulo 298.11.33 CPE).
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b. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos son necesarios para alcanzar el objetivo general y, de esta
manera, coadyuvar a las autoridades a buscar soluciones a los problemas de: a) salud;
b) educacion; c) vivienda; d) acceso a servicios basicos; e) inclusion social; f) segu-
ridad juridica para la tenencia de la tierra; g) falta de empleo; h) uso inadecuado del
suelo urbano y de la tierra rural; i) hacinamiento (condiciones de precariedad); por
ejemplo, la calidad de la vivienda en los sectores marginales de elevada densidad o
insuficiencia de infraestructura; j) la falta de conocimiento del nimero de habitantes; k)
acceso a vivienda; I) la falta de condiciones para vivir; m) la falta de proyecciones de
crecimiento poblacional; n) desconocimiento del comercio informal; o) la falta de cono-
cimiento del nimero de habitantes y su ubicacion (mayor asignacion de recursos y de
curules); p) datos migratorios; ) no poder calcular correctamente indicadores de tasas
de desempleo, de alfabetizacion, de hijos por familia, de cobertura de servicios bési-
Ccos y; otros. Por otra parte, el censo determinara los indices de desarrollo humano:
salud, educacién, corrupcion, entre otros.

Para cumplir con los objetivos estratégicos sefialados, es necesario contar con: a) un
«Modelo de datos cartografico escala grande oficial del Estado», para que las gober-
naciones y municipios la elaboren de manera homogénea en todo el territorio nacio-
nal; b) la cartografia base no rigurosa (sin precision geodésica); ¢) la participacién de
los trescientos cuarenta municipios para el trazado sobre la cartografia base de las
areas urbanas (donde comienzan y dénde terminan) y para el trazado de los «limites
temporales» con los municipios colindantes y; si hubieran conflictos ante la no coope-
racion de los vecinos, coordinaran con las gobernaciones para dar una solucién; d) la
participacion de las nueve gobernaciones, para coordinar dar solucién al trazado de
los «limites temporales» entre municipios colindantes que tengan conflictos.

— Modelo de datos cartografico. «Es la norma técnica (proyeccion, simbologia y
otros) oficial del Estado, para elaborar de manera homogeénea la cartografia base.
Procesos: geodesia (control horizontal, vertical y suplementario), fotogrametria
(vuelo, fotos e imagenes, aerotriangulacion aérea, restitucion, ortofotos y fotoma-
pas) y cartografia (edicion preliminar, verificacién de campo y edicion final) en
todo el territorio nacional y, hacer posible realizar el control de calidad. La carto-
grafia tematica en funcidn de las actividades especificas de cada institucion, ten-
dran su propio modelo de datos cartografico». J. Medrano Soriano 2018.

— Pelea campal por limites deja al menos 5 heridos en Tiquipaya y Colcapirhua. Los
Tiempos (06/07/2023).

«Colcapirhua denunci6 avasallamientos a su jurisdiccion. Los vecinos destruyeron la
maquinaria pesada del municipio de Tiquipaya, utilizando petardos, palos y piedras.
Los vecinos hicieron conocer que tienen muchos conflictos que no pueden solucio-
nar. EI gobernador no da solucion.

— Tiquipaya y Colcapirhua mantienen tensa vigilia por limites; sus alcaldes dialogan.
Los Tiempos (07/07/2023).

«A convocatoria del gobernador se reunieron los alcaldes y técnicos y no se concretd
una solucion. Los vecinos de Colcapirhua dieron 24 horas al gobernador para que
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solucione el problema. La gobernacion manifestd que deben presentar una demanda
por los limites en el lapso de tres meses».

Conflicto de limites tiene una salida y Colcapirhua anuncia bloqueo para el lunes.
Los tiempos (08/07/2023).

«La gobernacion sostuvo que hay una salida, presentar una demanda de delimitacion
para que las comunidades definan a que municipio quieren pertenecer».

El didlogo fracasay Cochabamba esté aislada por el bloqueo en Colcapirhua. Ulises
Cabrera. Los tiempos (12/07/2023).

«El didlogo fracaso ayer y Cochabamba esta aislada del pais. Los alcaldes se retiraron
del didlogo que se realizaba con el gobernador. La autoridad lament6 y dijo que am-
bos municipios cuentan con resoluciones ministeriales de manchas urbanas homolo-
gadas. El gobernador pidi6 a la policia que intervenga en los bloqueos».

Capitulo 3. La constitucion y el registro técnico municipal.

3.4 Constitucion Politica del Estado

Articulo 298.11.18. Establece como competencia exclusiva del nivel central del Estado el
«Sistema de Derechos Reales en obligatoria coordinacion con el registro técnico munici-
pal». El Estado no promulgo las leyes para implantar este articulo en el pais, que también
es inherente, a los articulos 56.1 y 56.11 de la constitucion (07/02/2009):

a. Articulo 56.1. «Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o co-

lectiva».

b. Articulo 56.11. «Se garantiza la propiedad privadax.

3.5 Registro técnico municipal

a. Catastro municipal. «Es el inventario exhaustivo de los predios/parcelas/unidades in-
mobiliarias ubicados en el &rea urbana y en el area rural de la jurisdiccidn territorial
municipal y de los atributos juridicos, técnicos y administrativos que los caracterizan
y, de los servicios conexos; e identificados por el codigo catastral nacional (Unico e
inconfundible) referido al espacio y representados cartograficamente. Inventario que
constituye, un registro publico administrativo de caracter factico, valorado, preser-
vado y juridicamente valido. De esta manera, el catastro concebido como informacion
del territorio, se constituye en el componente central para cooperar con el registro
técnico municipal y, a coadyuvar, con el sistema de planificacion integral estatal, con
las politicas de planificacion territorial y con el ordenamiento territorial». J. Medrano
Soriano 2018.

Mapa tematico catastral. «Es la representacion grafica del derecho de propiedad
0 de posesion de los predios/parcelas, identificados por el codigo catastral predial.
No tiene formato y la escala sera la que permita identificar el plano topografico
catastral del predio/parcela de manera inconfundible; por ejemplo, 1:1000 para el
area urbana y 1:4000 o 1:5000 para el area rural. Este mapa no fraccionara ningun
predio/parcela contenido en él y registrara los derechos de los predios colindantes,
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identificados por el cddigo catastral. EI mapa tematico catastral es el resultado de
los levantamientos topograficos catastrales y del registro catastral». J. Medrano
Soriano, 2018.

b. Registro técnico municipal. «Es un proceso inherente al catastro municipal y tiene la
funcién de proveer al Sistema de Derechos Reales lo que le es propio, los componen-
tes constitutivos sobre los que descansa el derecho propietario; la sustancia fisica o
predio/parcela/unidad inmobiliaria, ubicados en las areas urbanas y en las areas rura-
les de la jurisdiccion territorial municipal de todo el pais, al cual el Sistema de Dere-
chos Reales proporcionara la sustancia juridica. la tenencia de la tierra, los planos
topogréficos catastrales y el mapa temaético catastral». J. Medrano Soriano 2018.

3.6 El catastro municipal y los productos a proveer

Entre los productos que tiene que proveer el catastro municipal a quiénes lo requieran (ar-
ticulo 21.6 de la constitucion), estan: la cartografia base escala grande, el plano topogréafico
catastral (predio/parcela/unidad inmobiliaria), el estado de la tenencia de la tierra (relacion
juridica o consuetudinaria entre la personas y la tierra) del titular del registro catastral, el
mapa tematico catastral y el valor catastral, entre otros.

— Articulo 21.6. «Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectivax.

A continuacion describimos el «Modelo catastral» y su relacion con el mapa base a escala
grande.

Capitulo 4. La constitucion y el «Modelo catastral».
4.1 El «Modelo catastral» establecido por la constituciéon

Por mandato constitucional la cartografia base escala grande es competencia exclusiva de los
gobiernos municipales autdbnomos, en su jurisdiccion.

4.2 La cartografia base escala grande no rigurosa, Gtil para el censo

Un elemento fundamental para realizar un censo es la cartografia base escala grande no rigurosa
(sin precision geodésica), motivo por el cual, a continuacion, presentamos un epitome del proceso
cartografico. Sobre esta cartografia los encuestadores censales identifican las construcciones que
son usadas como viviendas, para luego indagar, cuantas personas habitan en cada una de ellas,
los materiales de los que estan hechas, los servicios basicos con los que cuentan y otros. Ademas,
es Util para que los trescientos cuarenta municipios grafiquen las areas urbanas al interior de cada
una de las jurisdicciones territoriales (donde comienzan y dénde terminan las aproximadamente
dos mil areas urbanas existentes en todo el territorio nacional), para que, de esta manera, el INE
una vez concluya el censo, pueda hacer conocer al pais cuantas personas habitan en el area urbana
y cuantas en el area rural, porque lo que no es area urbana es area rural. También, sirve para
graficar los «limites temporales» Utiles para el censo (no los limites de la Organizacion Territo-
riales del Estado — art. 269 I de la Constitucion -), para que, de esta manera, el INE pueda hacer
conocer cuantas personas habitan y en qué condiciones, en cada uno de los municipios y en cada
uno de los nueve departamentos y; finalmente, le sirva al INE para planificar y ejecutar el censo.
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Capitulo 5. Elaboracion de la cartografia base escala grande.

La elaboracion de la cartografia base escala grande no rigurosa (sin precision geodésica), por
mandato constitucional en el marco del «Modelo de datos cartografico escala grande oficial
del Estado», es competencia exclusiva de las nueve gobernaciones y de los trescientos cuarenta
gobiernos municipales de manera permanente, caso contrario, ni lo gobernadores, ni los alcaldes
pudieran correctamente planificar su desarrollo, ni administrar sus territorios, entre otros. Esta
norma cartogréfica oficial del Estado, permitird a las gobernaciones y a los municipios trabajar
de manera homogénea; para una vez concluida, le hagan entrega a la institucién oficial respon-
sable de la cartografia del Estado boliviano. Una vez verificada su correcta elaboracion, la citada
institucion hara entrega al INE, no solo la cartografia base de todo el territorio nacional, sino del
mosaico de los trescientos cuarenta municipios del pais (considerando que Bolivia es un rompe-
cabezas constituida por trecientas cuarenta fichas, donde cada jurisdiccion territorial municipal,
es representada por una ficha).

Actividades a realizar para la elaboracion de la cartografia base:
a. Contar con el «Modelo de datos cartografico escala grande oficial del Estado».
b. Adquisicion de imagenes;

c. Elaborar la cartografia base, ortofoto y/o fotomapas a partir de imégenes, de cada una de sus
jurisdicciones territoriales municipales.

d. Graficar las areas urbanas (lo que no es area urbana, es area rural).

e. Graficados los poligonos cerrados (&reas urbanas), éstos les seran Utiles al INE para identifi-
car cuantas personas habitan en cada area urbana y cuantos en el area rural. Este hecho
no solo le servird al INE una vez concluido el censo, para saber cuantas personas habitan
en el &rea urbana y en el area rural de cada municipio, sino también de cada departamento
y del pais;

f. Hacer entrega a la gobernacion para el armado del mosaico cartografico del departamento.
Considerando que el departamento es un rompecabezas, las fichas son cada una de las juris-
dicciones territoriales municipales. En caso de no ser posible armar el citado rompecabezas
por problemas de limites municipales, la gobernacién cooperara a los municipios a solucionar
los conflictos, determinando los «limites temporales» de manera consensuada con los intere-
sados. No los limites de la organizacién territorial del Estado (Art. 269.1 de la constitucion).

g. Una vez que todas las gobernaciones tengan el mosaico cartografico de sus jurisdicciones
territoriales enviaran a la institucion oficial de la cartografia del Estado, para que ésta arme
el mosaico cartografico del rompecabezas llamado Bolivia. En caso de no ser posible armar
el rompecabezas del pais por problema de «limites temporales» departamentales, de manera
consensuada con los interesados, la institucion oficial de la cartografia del Estado cooperara
con a las gobernaciones a solucionar los conflictos de «limites temporales». No los limites
de la organizacion territorial del Estado (Art. 269.1 de la constitucion).

Finalmente, determinadas (graficadas) las areas urbanas y las areas rurales de cada jurisdiccion
territorial municipal y elaborado el rompecabezas llamado Bolivia; la institucion oficial de la
cartografia del Estado, haré entrega al INE para que lleve a cabo las diferentes etapas inherentes
al censo.
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Capitulo 6. Etapas para realizar el censo.

La realizacion de un censo puede variar en funcion de las circunstancias especificas, asi como
de los avances tecnoldgicos y las metodologias utilizadas.

Primera etapa. Pre censo
6.1 Planificacion

En esta etapa, se establecen los objetivos del censo, se define la poblacidn objetivo, se deter-
minan los resultados o productos a entregar una vez concluido el censo, se cuantifican los
recursos necesarios y tiempos y, se disefian las estrategias de recopilacion de datos.

Una vez establecidos los resultados o productos a entregar, se hacen conocer a los beneficia-
rios. Por ejemplo, a las nueve gobernaciones y a los trescientos cuarenta municipios, los pro-
ductos cartogréficos estadisticos urbanos y rurales, que ofrece el INE una vez finalizado el
censo, con la finalidad de consensuar los productos citados y, de esta manera, definir los
datos que contendra la boleta censal. Puesto que, una vez procesados los datos, deben dar la
informacidn estadistica a ser vaciada a la cartografia base y de esta manera, obtener los re-
sultados o productos cartograficos tematicos estadisticos que han sido ofertados por el INE
y consensuados con la sociedad:

a. Producto ofertado (resultados una vez concluido el censo). Cartografia tematica es-
tadistica de aspectos demogréaficos. Citamos como ejemplo:

— El territorio, estructura y organizacion territorial;

— Distribucion poblacional en el territorio y sus relaciones urbano/rural. Procesos
de asentamiento humano en unidades territoriales y distribucion de la poblacién
por departamentos, municipios y territorios indigenas originario campesinos.

— Procesos de urbanizacion/uso del suelo;
— De la estructura y composicién demografica de la poblacion:
= Estructura de la poblacion por edad y sexo;
= Distribucion de la poblacién por grupos de edad;
= Distribucion de la poblacion por grupos étnicos.
— De las dinamicas demogréficas:
= De fecundidad;
= De mortalidad;
= De migracion.

b. Producto ofertado (resultados una vez concluido el censo). Cartografia temética es-
tadistica de aspectos sociales. Citamos como ejemplo:

— Condiciones de la vivienda:
= Distribucion y densidad de las viviendas;
= Clases de bienes inmuebles usados como vivienda;
= Clases de construcciones usados como vivienda;
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= Clases de tipologia de las construcciones usadas como viviendas;
= Servicios publicos con los que cuentan las viviendas.
— Condiciones de los hogares:
= Tamaiio de la vivienda;
= Viviendas con actividades econémicas;
= Formas de tenencia de la vivienda.
— Condiciones de educacion:
= Alfabetismo y analfabetismo;
= Asistencia escolar;
= Cobertura escolar segun registro oficial.
— Condiciones de vida:
= Diferencias territoriales de las necesidades bésicas;
= Pobreza e indigencia segun ingresos.
— Funcionamiento humano y discapacidad:
= Discapacidad en general;
= Personas con limitaciones para ver, oir, caminar y hablar;
= Nacimientos y defunciones.
— Mercado laboral:
= Poblacion en edad de trabajar;
» Tasa de desocupacion;
= Tasa de desempleo;
=  Empleo informal.

Producto ofertado (resultados una vez concluido el censo). Cartografia tematica es-
tadistica de aspectos econdémicos. Citamos como ejemplo:

— Sector industrial:
= Construcciones de uso industrial;
= Caracteristicas de las construcciones;
= Valor de la construccién;
= Industria manufacturera;
=  Produccién;
= Personal empleado.
— Sector comercio exterior:
= Exportaciones;
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= |mportaciones.
— Sector construccion:
= Autorizaciones de construccion;
= Valor de la vivienda;
= Financiacion de vivienda.
— Sector transporte urbano de pasajeros:
= Vehiculos en servicio;
= Pasajeros trasportados.
— Condiciones de los hogares:
= NUmero de viviendas;
= Viviendas con actividades econémicas.
— Actividades econdémicas:
= Ndmero de actividades econémicas;
= Produccion;
» Ventas 0 ingresos;
= Personal empleado.
— Indices:
= De precios al consumidor;
= De precios de viviendas nuevas;
= De valoracion predial.
— Cuentas departamentales:
= Produccién interna;
= Producto interno por habitante.
— Cuentas municipales:
= Produccién interna;
= Producto interno por habitante.

Una vez consensuados los productos y las preguntas; se disefia (crear) la boleta censal
que deben contener, los datos con los que se logren los resultados establecidos: cartogra-
fia tematica estadistica y otros datos e informes estadisticos.

La eleccion entre boletas censales (disefio de la boleta) impresas y digitales dependera de las
caracteristicas especificas de la poblacion objetivo, los recursos disponibles, la infraestruc-
tura tecnoldgica y las consideraciones de privacidad. En algunos casos, una combinacion de
ambos enfoques, como la utilizacion de boletas impresas en areas remotas y boletas digitales
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en zonas urbanas, puede ser una estrategia viable para maximizar la cobertura y la eficiencia
del censo.

Tanto las boletas censales impresas como las boletas digitales tienen ventajas y desventajas,
y la eleccidn entre ellas depende de diversos factores. A continuacion, citamos algunas ca-
racteristicas que se consideran.

— Boletas censales impresas

Accesibilidad. Las boletas impresas son més accesibles para aquellos que no tienen
acceso o0 no estan familiarizados con la tecnologia digital.

Cobertura. Al utilizar boletas impresas, es posible llegar a comunidades rurales o per-
sonas que no tienen acceso a internet o dispositivos electronicos.

Privacidad. Algunas personas pueden sentirse mas comodas proporcionando infor-
macion personal en una boleta impresa en lugar de hacerlo en un dispositivo digital.

Menor dependencia tecnoldgica. No se requiere una infraestructura tecnoldgica so-
fisticada para utilizar boletas impresas, lo que puede reducir la complejidad y los cos-
tos asociados con la implementacién del censo.

— Boletas censales digitales

Eficiencia. EI uso de boletas digitales puede acelerar la recopilacion y el procesa-
miento de datos, lo que permite obtener resultados mas rapidos y precisos.

Reduccion de errores. Las boletas digitales pueden incluir validaciones automaticas
y campos obligatorios, lo que reduce la posibilidad de errores y omisiones.

Ahorro de costos. A largo plazo, el uso de boletas digitales puede resultar mas eco-
némico que imprimir y distribuir grandes cantidades de boletas en papel.

Flexibilidad. Las boletas digitales pueden ofrecer opciones de idioma, permitir el
salto automatico de preguntas segun las respuestas previas y adaptarse mejor a las
necesidades cambiantes del censo.

Una vez definidos los datos inherentes a los productos o resultados de la cartografia tematica
estadistica a entregar a las gobernaciones y municipios, se disefia la boleta censal y se encarga
el software que procesaréa los datos para lograr los resultados esperados.

6.2 Preparacion

Se determinan el nimero de cuestionarios censales requeridos, nimero de personas a contratar
para realizar la encuesta censal, capacitacion del personal, identificacion de areas de muestreo,
planificacion de la logistica y sensibilizacion de la poblacion sobre el censo vy, se llevan a
cabo las pruebas de las boletas censales.

Por otro lado, identificar las construcciones usadas como vivienda, determinar el lugar donde el
censista realizara su trabajo, en que se transportaran y en qué tiempo, nimero de equipos nece-
sarios, pruebas cognitivas, pruebas pilotos, tiempos de llenado de las boletas, cooperacion inte-
rinstitucional, capacitar y; finalmente, ejecutar el censo.
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Segunda etapa. Ejecucion del censo

6.3 Recopilacion de datos

Se llevan a cabo el recojo de datos con boletas censales impresas o digitales de la pobla-
cién objetivo, in situ. Esto implica recopilar los datos en cada boleta por familia, entre-
vistas en persona, llenar los formularios a mano o digital y asegurarse de que se registren
todos los datos de manera legible (manual) y precisa.

6.4 Almacenamiento fisico

Las boletas censales impresas requieren un espacio fisico para su almacenamiento seguro
y organizado. Esto implica clasificar, archivar y proteger las boletas fisicas, lo que puede
resultar en un proceso adicional de gestion y logistica.

6.5 Control de calidad de los datos recogidos

Tercera etapa. Post censo

6.6 Proceso de captura de datos

Con boletas censales impresas, el trabajo tiende a ser méas complejo en comparacion a las
boletas digitales. Aqui hay algunas razones por las que esto puede ocurrir:

a. Manual

Transcripcién y digitacion. Una vez que se recopilan las boletas impresas, es ne-
cesario transcribir y digitalizar los datos para su procesamiento. Este paso adicio-
nal agrega tiempo y esfuerzo, y puede aumentar la posibilidad de errores durante
la transcripcion.

Validacion y correccion de errores. Dado que las boletas impresas estan sujetas a
errores humanos durante la captura y transcripcion, es necesario realizar un pro-
ceso de validacion y correccion exhaustivo. Esto implica revisar los datos para
identificar posibles errores o discrepancias y corregirlos en caso necesario.

b. Digital

Con boletas censales digitales. La captura de datos suele ser més eficiente y pre-
cisa. Los formularios digitales permiten la introduccion directa de datos, evitando
la necesidad de transcripcion manual y reduciendo los errores asociados. Ademas,
los sistemas digitales pueden incluir validaciones automaticas y alertas para ayu-
dar a garantizar la consistencia y calidad de los datos capturados.

En resumen. Las boletas censales digitales tienden a simplificar y agilizar el pro-
ceso de captura de datos en comparacion con las boletas impresas, al reducir la
intervencion manual y los posibles errores asociados.

6.7 Procesamiento de datos

Una vez recopilados los datos, se realiza el procesamiento para su analisis y generacion
de resultados. Esto incluye la verificacion, validacion y correccion de los datos, asi como
la tabulacion y consolidacion de la informacion recolectada.
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6.8 Analisis y generacidn de resultados

Los datos procesados se analizan para obtener informacion relevante sobre la poblacion
y se generan resultados estadisticos, cartografia tematica estadistica y reportes que refle-
jan las caracteristicas demogréficas, socioecondmicas y otras variables de interes.

6.9 Evaluacion y retroalimentacion

Se lleva a cabo una evaluacion del censo para identificar fortalezas y debilidades del
proceso. Esto puede incluir encuestas de retroalimentacion de los participantes, revision
de la calidad de los datos y andlisis de la eficacia de las estrategias utilizadas. Esta retro-
alimentacion contribuye a mejorar los censos futuros.

Capitulo 7. Boleta censal.

7.1 Boleta censal tiene 9 consultas més que el 2012 y seré probada en julio. Karem Mendoza.
El Deber (25/06/23). “Luego de 10 meses la boleta censal esta terminada, la aplicaremos en el
censo experimental y es casi la version final y consta de 58 preguntas, las cuales han sido con-
sensuadas con los diversos actores: ministerios, universidades, alcaldias y gobiernos departamen-
tales”, explico el director del INE.

7.2 INE confirma que el censo experimental se realizara en julio en Cochabamba. Pagina
Siete (26/06/23). <Ya tenemos concluida la boleta preliminar, sera utilizada en el censo ex-
perimental entre el 29 al 31 de julio en el departamento de Cochabamba. Informé Arandia.
Agrego que la realizacion del censo experimental permitird afinar los ultimos detalles de la
boleta censal, asi como mejorar los procesos, con miras al censo del 23 de marzo de 2024

7.3 Conozca las 58 preguntas de la boleta censal que se aplicaran en el censo experimental.
Karem Mendoza. EI Deber (27/06/23). Las preguntas que a continuacién registramos, han sido
numeradas de acuerdo a los fines del presente documento. Es posible que no coincida con la
numeracién que registra la boleta.

Pregunta 1. Ubicacién geogréfica

Se introduciran los datos: Barrio/Zona/Unidad vecinal; Calle, avenida, camino o carretera; Nom-
bre del edificio/ condominio/ urbanizacion/ torre; NUmero de puerta; Nimero de bloque; Nimero
de piso; y Nimero de departamento.

Pregunta 2. Caracteristicas de la vivienda
Vivienda particular

1. Casa.

2. Choza / Pahuichi.

3. Departamento (PH).

4. Cuarto(s) o habitacion(es) suelta(s).

5. Vivienda improvisada o vivienda movil.
6. Establecimiento econémico con personas.
Vivienda colectiva

7. Hotel, hostal, residencial, alojamiento.
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8. Hospital o clinica con internacion.

9. Cuartel, establecimiento militar o policial.

10. Residencia u otro de adultos mayores.

11. Albergue transitorio de nifias(os) y adolescentes.

12. Recinto penitenciario o de reintegracion.

13. Campamento de trabajo.

14. Otra (Instituto de rehabilitacion, convento).

Pregunta 3. ; Cudl es el material de construccion més utilizado en las paredes de esta vivienda?
1. Ladrillo, blogue de cemento, hormigon.

2. Adobe, tapial.

3. Tabique, quinche.

4. Piedra.

5. Madera.

6. Caria, palma, tronco.

7. Otro

Pregunta 4. Las paredes interiores de esta vivienda, ¢tienen revoque?
1. Si

2.No

Pregunta 5. ¢ Cual es el material de construccién mas utilizado en los techos de esta vivienda?
1. Calamina o plancha.

2. Teja (de cemento, arcilla o fibrocemento).

3. Losa de hormigdén armado.

4. Paja, palma, cafia, barro.

5. Otro.

Pregunta 6. ¢ Cual es el material mas utilizado en los pisos de esta vivienda?
1. Tierra.

2. Tablon de madera.

3. Machihembre/ parquet.

4. Ceramica, porcelanato.

5. Cemento.

6. Mosaico, baldosa.

7. Ladrillo.

8. Piso flotante.
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9. Otro.

Total seis preguntas/respuestas que por mandato constitucional el catastro debe entregar al INE,
en el marco de la «Tipologia de la calidad de las construcciones» elaborada por el registro técnico
municipal o el catastro municipal. Caso contrario por mandato constitucional elaborada por cada
GAM.

— Tipologia de la calidad de las construcciones. «Es la diferencia en la calidad de los ele-
mentos constructivos entre dos o mas edificaciones corrientes. Si una edificacion co-
rriente tiene varias tipologias, se registrard una sola, aquella que tenga mayor porcentaje
respecto a las otras». J. Medrano Soriano, 2018.

7.4 Boleta censal tiene 9 consultas mas que el 2012 y sera probada el 29 de junio. Karem Men-
doza. El Deber (25/06/23). “Incluir cada pregunta a la boleta le cuesta al Estado unos $us 1,7
millones”, agregd el Director Nacional del INE.

Capitulo 8. Resultados (productos estadisticos ofertados en la etapa de planificacion del
Censo).

Los resultados del censo se divulgan al gobierno, a las gobernaciones, a los municipios, a los
territorios indigenas originario campesinos y, a la poblacién en general. Esto puede incluir la
publicacion de informes, la creacidn de bases de datos accesibles al publico, cartografia te-
matica estadistica demografica, social y econdmica y, la difusion de informacion a través de
medios de comunicacion u otros canales.

8.1. Atlas estadistico demografico, social y econdmico.
8.2 Otros datos estadisticos.

Capitulo 9. Conclusiones y recomendaciones.
9.1 Conclusiones

Necesitamos crear una escalera que nos sea posible subir del cadtico s6tano donde nos en-
contramos (por carecer de informacion), al universo donde la correcta planificacion del desa-
rrollo sobre base cierta, permita coadyuvar y/o cooperar al bienestar de los ciudadanos v, al
progreso para los pueblos.

9.2 Recomendaciones. Propuesta para que el censo se realice cada cinco afos.

Puesto que el censo, no solo es uno de los fundamentos de la vida en sociedad, sino para
cumplir con los objetivos sefialados y de esta manera, coadyuvar y/o cooperar a las autorida-
des con la planificacion del desarrollo, motivo por el cual, nos permitimos sugerir que el
censo, se realice «cada cinco afos con inmediato acceso a los resultados».

Esto beneficiara no solo a la sociedad, sino; por ejemplo, a todos los ciudadanos que deseen
postularse a cargos publicos, con el fin de que les sea posible presentar propuestas sobre base
ciertay, a la ciudadania verificar su cumplimiento una vez las autoridades concluyan su ges-
tion publica (cinco afos).

Las autoridades responsables de realizar el censo, tendran los tres primeros afios para plani-
ficarlo y, el primero de enero del cuarto afio dar inicio al censo, para hacer entrega de los
resultados el treinta y uno de diciembre del citado afio. De tal manera, que todas las personas
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que desean postularse a la presidencia, a senadores, a diputados, a gobernadores, a asambleis-
tas departamentales, a alcaldes y a concejales municipales; les sea posible elaborar (en base
a la realidad) las propuestas para sus futuros cinco afios de gestion, en beneficio no solo de
sus votantes, sino de todos. Y, asi, al final de su mandato la ciudadania podré verificar si
cumplieron o no, con sus propuestas.

Finalmente, si las autoridades llamadas por ley (Organos Ejecutivo y Legislativo) no ven
conveniente considerar esta propuesta, podria tomar la iniciativa la Defensoria del Pueblo y
de esta manera, los postulantes a cargos publicos, presentarian propuestas que no estén dis-
frazadas de palabras ante la ausencia de un censo oportuno. Este dafio irreversible que se
hace hoy de improvisar la planificacion del desarrollo, al realizar el censo cada diez afios,
debe ser superado.

Glosario
Cartografia

a. Cartografia.
b. Escala.

Cartografia base

a. Cartografia base. «Los mapas generales, o de referencia, son aquellos cuya finalidad es
la de reflejar la asociacidn espacial de una seleccion de fendmenos geograficos diversos.
Los mapas generales a gran escala de éreas terrestres se denominan normalmente mapas
topograficos. Su exactitud esta muy cuidada en términos de relaciones posicionales entre
los elementos cartograficos. En muchos casos poseen la validez de documentos legales y
son la base de determinacidn de lindes, cambios de propiedad, valoracién del pago de
impuestos, y otras funciones semejantes que requieren de una gran precision. Son elabo-
rados por entidades estatales o publicas y por métodos fotogramétricos o utilizan Unica-
mente métodos de estudio del terreno». Arthur H. Robinson, Randall D. Sales, Joel L.
Morrison, Phillip C. Muehrcke. Elementos de cartografia, pags.7 y 8: Ed. Omega Barce-
lona, 1987.

b. Cartografia base. «Es la representacion de los objetos que estan ubicados en la superficie
topogréfica, en el sistema de coordenadas planas cartesianas. Contiene la informacién
topogréafica basica para que un fenémeno o hecho especial que se inserta por su tema,
guarde relacion en cuanto la ubicacion orientacion y posicion geogréfica». Instituto Pan-
americano de Geografia e Historia, 1976.

c. Cartografia base escala grande no rigurosa, Gtil para el censo. Es la representacion a escala
1:1000 de la superficie topogréafica (para el area rural 1:4000 o 1:5000), escalas que permiten
identificar y representar las construcciones y distinguirlas unas de otras, uso del suelo, cami-
nos, sendas, con el fin de identificar por predio/parcela, el uso de suelo y las construcciones
para luego indagar (tratar de llegar al conocimiento de una cosa reflexionando sobre ella o
por conjeturas o pruebas); por ejemplo, cuantas personas habitan en ellas. J. Medrano So-
riano, 2018.

d. Fotomapa. Direccion federal de mediciones catastrales, Catalogo de planos y mapas de
Suiza. Suiza 1987. «Es una ortofoto a la cual se le han afiadido elementos cartograficos».
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e. Ortofoto.

— La ortofoto. «Es un fotograma con escala exacta y uniforme como resultado del pro-
ceso fotogramétrico de rectificacion diferencial». Direccion federal de mediciones
catastrales, Catélogo de planos y mapas de Suiza. Suiza 1987.

— La ortofoto. «Es la transformacion de dos proyecciones centrales del mismo objeto
en una proyeccion ortogonal». Rudolf Knoepfli, diplomado ingeniero del Servicio
Topografico Federal. Berna, Suiza.1974. La Ortofoto. pag. 9.

— La ortofoto. «Es una toma digital convertida a una escala exacta y uniforme como
resultado del proceso fotogramétrico, denominado rectificacion diferencial». Direc-
cion federal de mediciones catastrales, Catalogo de planos y mapas de Suiza. Suiza
1987.

— Imagen plano. «Es una ortofoto a la cual se le ha afadido elementos de una hoja
cartografica, por ejemplo toponimia». Direccion federal de mediciones catastrales,
Catalogo de planos y mapas de Suiza. Suiza 1987.

f. Actualizacion de la cartografia base. «Es incorporar a la cartografia base elaborada
tiempo atras: los nuevos predios/parcelas, construcciones, nuevas urbanizaciones, con-
dominios, edificaciones de propiedad horizontal, manzanas, servicios basicos, uso del
suelo y otros; y, eliminar las construcciones que se demolieron o los cambios de uso de
suelo». J. Medrano Soriano 2018.

Estos hechos se dan en el transcurso de los afios, una vez concluida la cartografia base de
cada una de las areas urbanas y del area rural de cada una de las jurisdicciones territoriales
municipales y territorios indigena originario campesinos.

Citamos algunos ejemplos:

— Si la cartografia base fue elaborada el 2015 vy, el censo se realizard el 2023. Hay que
actualizar al afio 2022 (siete afios), con el fin de que la institucién que realizara el censo
tenga un afo de tiempo para planificarlo: cuantos técnicos seran necesarios contratar, por
qué tiempo y a qué territorios deben trasladarse y por qué medios y otros.

— Si la cartografia base fue elaborada el 2022 y, el censo se realizara el 2023. No hay nece-
sidad de actualizar y se debera proceder a planificar el censo: cuantos técnicos seran ne-
cesarios contratar, por qué tiempo y a qué territorios deben trasladarse y por qué medios
y otros.

Por lo sefialado, es imprescindible conocer las fechas de elaboracion de la cartografia base
de las trescientas cuarenta jurisdicciones territoriales municipales, de cada una de sus areas
urbanas y del area rural, para conocer qué cartografia es necesaria actualizar y, por cuantos
anos.

Cartografia tematica

Para llevar a cabo este proceso, es imprescindible cumplir con el principio de licitud (cualidad
de lo que es licito, justo, permitido segun justicia y razén. Que es de ley o de calidad debida)
por parte de las instituciones y, por los funcionarios publicos involucrados en el proceso
cartografico y censal. Por otra parte, es imprescindible tener la cartografia base escala grande no
rigurosa actualizada de todas las areas urbanas y del area rural del territorio nacional.
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e. Cartografia temética. «La cartografia temética es una especie de ensayo geografico, ya
que su objetivo principal es reflejar las relaciones geograficas relativas a distribuciones
particulares, la representacion de la forma o estructura de una distribucion, es decir, el
caracter de un todo formado por la interrelacién de las partes. La mayoria de las ciencias
del comportamiento, de la vida, de la Tierra, en rapido desarrollo, necesitan mapas y, en
general requeriran mapas tematicos. No hay limites en cuanto a su contenidox». Arthur H.
Robinson, Randall D. Sales, Joel L. Morrison, Phillip C. Muehrcke. Elementos de carto-
grafia, paginas. 8, 33 y 35. Ed. Omega Barcelona, 1987.

f. Cartografia temética. «Es la representacion sobre la cartografia base de un evento especifico,
la escala es variable en funcion de los eventos a representar. Esta cartografia muestra a través
del lenguaje visual las tendencias sociodemogréaficas de un determinado espacio geogréa-
fico, una vez concluido el censo. Para esto, considera: textos, semiologia grafica, un perfil
de las principales configuraciones poblacionales y territoriales (departamental, provin-
cial, municipal y territorios indigena originario campesinos) sobre aspectos demogréafi-
cos, de las condiciones sociales y econdmicas». J. Medrano Soriano 2018.

g. Cartografia tematica estadistica. «Es la representacion grafica de la informacion del censo,
una vez procesados los datos del censo, sobre la cartografia base. Trabajo que se constituye
en el saber estratégico estadistico de la poblacién y considera: textos, semiologia grafica,
un perfil de las principales configuraciones poblacionales y territoriales sobre aspectos
demograficos, de las condiciones sociales y econdmicas; busca contribuir al progreso de
los pueblos a traves del lenguaje visual de la descripcion general de tendencias sociode-
mogréficas derivadas del censo, a lo largo de la geografia del pais, inherentes a las con-
diciones que tienen de habitar las personas y, que estan relacionadas entre si, de multiples
maneras. La cartografia tematica estadistica/censal permite observar los cambios de los
datos estadisticos respecto al anterior censo; por ejemplo, nimero de personas, migracio-
nes, acceso a la vivienda, conocer las condiciones de la vivienda, con qué servicios basi-
cos cuentan, acceso a la educacion, acceso a salud, ingresos, igualdad, seguridad, empleo,
niveles de pobreza y otros. Ademas, se puede observar; por ejemplo, la cara de la pobreza:
a) de los indigenas de tierras bajas; b) de los habitantes del area rural y; c) de los habitan-
tes del area urbana de las zonas marginales. La informacion del censo (realidad en ma-
teria de poblacidn), se describe mediante indicadores estadisticos de: salud, educacion,
economia, ingresos, igualdad, seguridad, empleo, salud, servicios basicos y otros. Por
otro lado, para conocer, cuantos somos, quiénes somos, donde vivimos, entre otros. J.
Medrano Soriano 2018.

— Cartografia tematica estadistica de aspectos demograficos: a) en el contexto del terri-
torio y de la informacion estadistica (el territorio boliviano, estructura y organizacion
territorial del Estado) y b) distribucion poblacional en el territorio y sus relaciones
urbano-rural (referentes histéricos del poblamiento — proceso de asentamiento hu-
mano en un lugar determinado — en Bolivia, distribucion de la poblacién por depar-
tamentos y municipios, procesos de urbanizacién).

— Cartografia temaética estadistica de aspectos sociales: a) condiciones de la vivienda
(distribucion de las viviendas, clases de bienes inmuebles, clases de construcciones,
clases de tipologia de las construcciones y en particular de las viviendas, vivienda y
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servicios publicos); b) condiciones de los hogares (tamafio de la vivienda y viviendas
con actividades econémicas).

— Cartografia tematica estadistica de aspectos econdémicos: a) construcciones de uso
industrial; b) sector construccion (caracteristicas de las edificaciones y valor de la
vivienda); c) actividades econémicas (nimero de actividades econdmicas); d) indices
de precios de viviendas nuevas e indice de valoracion predial; €) condiciones de los
hogares (numeros de viviendas y viviendas con actividades econémicas).

h. Actualizacion de la cartografica tematica estadistica. «Es la representacion gréafica, sobre la
cartografia base actualizada, de los datos procesados una vez concluido el censo».
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